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Niniejszy Pozarzgdowiec ma charakter jednolity — odnosi si¢ w cato-
sci do kwestii wspotpracy samorzgdow lokalnych z organizacjami pozarzg-
dowymi. Jest to praktyczny przewodnik po wspdtpracy, napisany z myslg
zwlaszcza o urzednikach, w ktérych zadaniach jest kontakt z organizacjami
pozarzgdowymi. Nalezy go traktowac nieomal jak materiat szkoleniowy: po-
zyskac zen wiedze i zastosowacé w praktyce.

Niestety wiele samorzgdow ma jeszcze problemy w ogarnieciu tej sfery
spotecznej. Ilos¢ organizacji, ich a to biernosc, a to roszczeniowosc, ich nie-
zwyczajne pomysty i wydawatoby sie nadaktywnosc przysparza o bol glowy
statecznych samorzgdowcow. Ale przy tym ich niezwykle interesujgca moz-
liwos¢ pozyskiwania duzych srodkow zewnetrznych, powoduje baczne przy-
gladanie sig im i... ciggoty do powotywania ,swoich” organizacji. Najczesciej
zresztg okazuje sig, Ze to nie dziata, Ze tym sztucznym tworom brakuje duszy,
ze nie sq to maszynki pompujgce w samorzgd zewnetrzne pienigdze. Nie-
zbedne jest partnerstwo samorzqdu i organizacji. Samorzgd musi zrozumiec
odrebnos¢ organizacji, organizacje muszq uszanowac specyfike samorzgdu.
Proces poznawania i tworzenia partnerstwa jest nietatwy i nieszybki. To de-
likatny mechanizm. Posadowiony na solidnym fundamencie poszanowania
odrebnosci i autonomii stron, wyposazony w dobre zasady wspotpracy, zain-
spirowany wspolnym celem — dziata i to bardzo efektywnie.

Jak to zrobic¢ — traktuje ten oto numer naszego pisma. I gorgca prosba

— te mechanizmy dziatajg, warto zastosowac je w praktyce.

Arkadiusz Jachimowicz
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SYSTEM WSPOLPRACY
SAMORZADU LOKALNEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

PARTNERSTWO -
TRUDNE
I NIEUCHRONNE

Partnerstwo wymaga poznania
sie, nabrania zaufania, okreslenia
wspélnych wartosci izasad, wskaza-
nia wspdlnego celu isposobu jego re-
alizacji. Bardzo specyficzne, ale jakze
potrzebne jest partnerstwo pomiedzy
samorzadem terytorialnym a organi-
zacjami pozarzadowymi. Partnerstwo
trudne, bo ipartnerzy bardzo rézni
- zjednej strony zasobny, ustabilizo-
wany, nienawykly do zmian, oparty
na regulacjach prawnych samorzad,
azdrugiej dziesiatki czy setki dyna-
micznych, zmiennych, pomystowych
i... ciagle potrzebujacych pieniedzy
organizacji. Ale faczy ich wspdlny cel
— polepszanie jakosci zycia wspdlnoty
lokalnej. Cel dzialan jest zatem tozsa-
my, jednak potencjal i metody pracy
sa diametralnie rdézne. Jak doprowa-
dzi¢ do tego, aby ci — skazani przeciez
na siebie — partnerzy chcieli i potrafili
skutecznie ze soba wspoélpracowacd dla
dobra mieszkancéw?

W TRZYSEKTOROWE]
RZECZYWISTOSCI

W demokratycznych  spotecz-
no$ciach rozrézniamy trzy sektory:
pierwszy to administracja — kreuje
prawo i realizuje je, dba o wlasciwy po-
dzial publicznych pieniedzy, ktére po-
zyskuje od obywateli z podatkéw; drugi
to przedsiebiorcy, ktérzy nastawieni sa
na zysk, dostarczaja produkty i ustugi;
trzeci to sektor pozarzadowy, a wiec
ogo6l organizacji pozarzadowych, dla
ktérych najwazniejsze sa okreslone war-

tosci, ktérym chcea stuzy¢. Organizacje
te sa zaliczane do podmiotéw prywat-
nych (chociaz nie jest to zbyt szczesliwe
okreslenie, bo jednak dobro wspdlne,
a nie prywatne ma tutaj ogromne zna-
czenie), skupiaja sie¢ w nich najbardziej
aktywni iwrazliwi spolecznie obywa-
tele. (Owszem, bardzo aktywni sa lu-
dzie biznesu, i chwata im za to, jednak
jest to aktywno$¢ zorientowana na ich
prywatny zysk, tym sie réznig od ak-
tywnych spotecznikéw).

Tak naprawde dla dynamicznego,
calo$ciowego rozwoju spotecznosci lo-
kalnych potrzebne jest wspétdziatanie
tych trzech sektordéw, ale — nie wszystko
na raz. Skupmy sie najpierw na wspol-
pracy samorzaddw z organizacjami.

O MARNOWANIU
AKTYWNOSCI

Z badan wynika, ze jedynie do 30
% oséb jest aktywnych spofecznie (to
wersja optymistyczna, inne badania
méwig o 10 %). Jest to grupa obywate-
li w znacznym stopniu zainteresowana
tym, co sie dzieje w spotecznosci lokal-
nej, chcaca reagowaé na nieprawidlo-
wosci, ktére dostrzeze, podejmujaca
prace wolontarystyczna. Cze$¢ z nich
samoorganizuje si¢, tworzy organiza-
cje, w ramach ktérych aktywnie wply-
wa na polepszanie rzeczywistosci.

Biorac pod uwage nawet ten nizszy
wskaznik, czy rzeczywiscie dostrzega-
my Zze co dziesigty mieszkaniec chce za-
kasac rekawy do spotecznej roboty? Nie.
Oznacza to, Ze ten potencjal jest niewy-
korzystany. Dlaczego? Powoddéw jest
szereg — pierwotny to pewnie wplyw
minionej ery realnego socjalizmu, gdy
to panstwo mialo zalatwi¢ wszystko,
aaktywnos$¢ prawdziwie obywatelska

byta zakazana, namiastka spofeczni-
kostwa byly raczej demoralizujace niz
pozyteczne ,czyny spoteczne”. Dla
mnie istotny jest brak systemu, ktéry
w umiejetny sposéb kreuje taka aktyw-
no$¢, potem ,wylapuje” ja, wzmacnia
i ksztaltuje, a nastepnie daje sie jej zre-
alizowac poprzez dziatalnos¢ w organi-
zacjach pozarzadowych. Tak samo jak
marnotrawstwem sa palagce si¢ lampy
w dzien, tak i marnotrawstwem jest nie
wykorzystywanie dobrych checi miesz-
kancéw do bezinteresownej pracy na
rzecz wspolnoty.

Jak zbudowac¢ system nie pozwala-
jacy na takie marnotrawstwo? Przejdz-
my do konkretéw.

PRAWO, PRAKTYKA
I SKUTECZNOSC

Polskie prawo odnosnie organizacji
pozarzadowych iich relacji z samorza-
dem wydaje sie by¢ od kilku lat coraz
bardziej stabilne. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku spina klamra obie strony:
administracji samorzadowej oraz sek-
tora pozarzadowego. Rychla aktuali-
zacja tej ustawy, nie zmieni jej zasadni-
czego charakteru. Samorzady wiedza co
moga i powinny w zakresie wspélpracy
czyni¢, organizacje réwniez znaja swoje
prawa i obowiazki. Jednak jest to wie-
dza ciggle ogélna, nalezy ja dopasowac
do lokalnych uwarunkowan i wzboga-
ci¢ o wlasne skuteczne rozwiazania.

Temu maja stuzy¢ systemy wspol-
pracy oparte o prawo lokalne: progra-
my izasady wspdlpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi.

Skuteczno$¢ systemu wspdlpracy
bedzie zalezata od praktyki wspélpra-
cy, to znaczy tego, czy samorzad bedzie




4

pozarzadowiec

w sposoOb otwarty i odwazny realizowal
zapisy czy tez wrzuci kolejny dokument
do szuflady i — zatrzasnie tym samym
szanse na szybki rozwoj spoleczny.

I z drugiej strony — czy organizacje
bedg w stanie odpowiedzialnie przyjac
to wyzwanie i realizowa¢ swoje zada-
nia, ale tez — czy beda potrafity egze-
kwowal stosowanie przez samorzad
wypracowanych ustalen. Czy moze,
wzorem wielu §rodowisk, niezorgani-
zowane, skidcone, zapatrzone kornie
we wladze jako jedyne Zrédlo pienie-
dzy, beda dalej marnowaly szanse na
rozwéj iswoj, ispotecznosci. Odpo-
wiedzialno$¢ za wspdlprace lezy po
obu stronach.

Niniejszy tekst skierowany jest za-
réwno do przedstawicieli samorzadéw,
jak ido dziataczy organizacji pozarza-
dowych. Niemozliwe jest bowiem, aby
proponowany system wypracowany
zostal przez jedna ze stron i narzucony
drugiej. To trzeba zrobi¢ razem.

Powszechna jest w samorzadach
maniera mechanicznego kopiowania
zastosowanych gdzie indziej rozwia-
zan. No bo RIO przepuscilo, i — po co
sie meczy¢, skoro kto$ juz to wymyslit...
Tu nie wolno tak zrobi¢. Nalezy podja¢
— prawda, ze do$¢ dluga — partnerska
droge stopniowego wypracowywania
kolejnych rozwigzan idokumentdéw.
Oczywiscie ze cze$¢ sprawdzonych
rozwigzan warto przeja¢ — nikt nie lubi
wywazac otwartych drzwi, ale trzeba je
modyfikowa¢ i ubogaca¢ formami wy-
pracowanymi lokalnie.

SYSTEM WSPOLPRACY

Termin ,system wspolpracy” to
oczywiscie znacznie wiecej niz ,rocz-
ny program wspo6lpracy” nakazany sa-
morzadom do przyjecia przez Ustawe
o dzialalno$ci pozytku publicznego.
System ten to trwate wkomponowanie
organizacji w strukture dziatan samo-
rzadu, to odpowiednie zapisy prawa lo-
kalnego, to dobra praktyka wspélpracy
oparta o zasade pomocniczosci.

Prezentowany  ponizej  system
wspoétpracy wypracowany jest i promo-
wany przez Sie¢ Wspierania Organizacji
Pozarzadowych SPLOT - najwieksza,
ogolnopolska organizacje wspierajaca
sektor pozarzadowy.

System ten sklada¢ sie winien
z co najmniej kilku, spéjnych ze soba,
elementoéw.

W zakresie prawa lokalnego:

1. strategii rozwoju samorzadu wlasci-
wie lokujacej organizacje pozarzg-
dowe jako przedmiot oddziatlywan,
ale i podmiot identyfikujacy proble-
my spoleczne, okreslajacy sposoby
ich rozwiazywania irealizujacy
zadania, (istotne tu beda réwniez
programy spofeczne, operacjona-
lizujace strategie, zwlaszcza pro-
gram rozwigzywania probleméw
spolecznych);

2. uchwaly rady gminy/powiatu/woje-
wodztwa (lub zarzadzenia organéw
wykonawczych) w sprawie zasad
wspdlpracy samorzadu z organiza-
cjami pozarzadowymi, nawigzuja-
cych do tejze strategii, gdzie opisa-
ne sa wartosci izasady wspolpracy
oraz — przede wszystkim — praktyka
wspolpracy;

3. uchwaly gminy/powiatu/wojew6dz-
twa w sprawie rocznego programu
wspoétpracy samorzadu z organi-
zacjami pozarzadowymi, jako ope-
racyjnego programu okreslajacego
konkretne zadania do wykonania
w danym roku, zmierzajacego do
realizacji strategii rozwoju przez
organizacje.

Ponadto:

4. zorganizowanego partnera po stro-
nie organizacji pozarzadowych:
reprezentacji organizacji pozarza-
dowych danego powiatu, gminy
czy wojewodztwa, ktdry to partner
czynnie wspo6ltworzy wymienione
wyzej akty prawa lokalnego, ale tez
dba o wlasciwa praktyke wspélpra-
cy poprzez jej stale monitorowanie
i ewaluacje;

5. wspolnego  zespolu  zlozonego
z przedstawicieli samorzadu wska-
zanych przez samorzad oraz z przed-
stawicieli  reprezentacji  sektora
pozarzadowego, wskazanych przez
ta reprezentacje; zadaniem takiego
zespolu jest kreowanie i monitoro-
wanie wspotpracy;

6. osoby kontaktowej ze strony samo-
rzadu: np. pelnomocnika ds. orga-
nizacji pozarzadowych;

7. wspolnej komisji opiniujacej oferty
sktadane przez organizacje w kon-

kursach ofert oglaszanych prze
samorzad, w skfad ktdrej obligato-
ryjnie wchodza przedstawiciele or-
ganizacji pozarzadowych wskazani
przez reprezentacje sektora;

8. stalego,  zinstytucjonalizowane-
go miejsca wsparcia organizacji
pozarzadowych  (np. Centrum
Organizacji Pozarzadowych) pro-
wadzonego na zasadzie zlecenia
zadania wyspecjalizowanej organi-
zacji pozarzadowej;

9. tzw. Funduszy Grantowego — srod-
kéw zabezpieczonych w budzecie
samorzadu na wktad wlasny orga-
nizacji, w sytuacji, gdy te pozyskaly
$rodki finansowe ze Zrédet pozabu-
dzetowych igdzie taki wkiad jest
wymagany;

10. zasady prowadzenia monitoringu
i ewaluacji (oceny) realizacji systemu
wspOlpracy (w praktyce — dokumen-
tu pod nazwa programu wspétpracy)
oraz sposobu wdrazania rekomenda-
¢ji zawartych w ewaluacji;

11. innych rozwiagzan lokalnych (np.
tworzenie centréw wolontariatu,
organizacji wspierajacych inne or-
ganizacje, bankéw zywnosci, klu-
béw seniora, organizacji dzielnico-
wych itp.)

Istnienie i dopasowanie do siebie tych
elementéw, konsekwentna realiza-
cja wypracowanych form wspélpra-
cy, ponadto monitoring i ewaluacja
— warunkuje trwale iskuteczne
funkcjonowanie systemu.

STRATEGIA ROZWOJU
SEKTORA
POZARZADOWEGO

W niektérych miejscowosciach re-
gionu (Elblag, Olsztyn, E1k) organizacje
pozarzadowe wypracowaly dokumenty
planistyczne okreslajace rozwéj sektora
pozarzadowego. (Dokumenty te sa do-
stepne na stronie Www.ropwwm.org.
pl). To wynik wzrostu samo$wiadomo-
$ci organizacji i dojrzatosci lideréw. Ist-
nienie takiego dokumentu znakomicie
wzmacnia system wspélpracy, bowiem
jest to glos organizacji wjaki sposéb
powinien by¢ zorganizowany. Oczywi-
$cie dobrze jest, jezeli dokument taki
wypracowany jest ze strong samorza-
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dowa. W pewnym zakresie mialo to
miejsce w Elblagu, gdzie w pracach nad
strategia bral udzial pelnomocnik pre-
zydenta ds. organizacji pozarzadowych.
Mimo iz organizatorzy mieli szczere
checi pozyska¢ innych, kluczowych dla
wspotpracy urzednikéw, nikt wiecej sie
nie pojawil.

Oczywiscie elementy strategii roz-
woju sektora pozarzadowego - by¢
moze nawet calkowicie satysfakcjonu-
jace organizacje — moga (i powinny)
by¢ zawarte w strategii rozwoju kazde-
go samorzadu (co si¢ przetozy réwniez
na zasady wspolpracy i roczny program
wspolpracy). Jednak najczesciej samo-
rzad — jezeli odnotowuje cokolwiek
w tej materii — zapisuje tylko to, co
jemu najbardziej odpowiada. Nie wyni-
ka to zapewne ze zlej woli, lecz z braku
doswiadczenia we wspoélpracy i stabej
znajomosci specyfiki partnera. Zatem
przy aktualizacji strategii rozwoju lub
programu rozwigzywania probleméw
spolecznych — nalezy dokona¢ badania
sektora pozarzadowego, a co najmniej
zaprosi¢ najwazniejszych jego przed-
stawicieli do zespolu bezposrednio
pracujacego nad dokumentem. Nie
moze by¢ tak, ze organizacje otrzymaja
do konsultacji ostateczna jego wersje,
poniewaz naniesienie uwag jest wtedy
praktycznie niemozliwe.

STRATEGIA
WSPIERANIA ROZWOJU
SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Kompleksowos¢ i komplemen-
tarno$¢ to zasady, ktére powinny re-
gulowa¢ relacje pomiedzy samorza-
dem a organizacjami pozarzadowymi
w sferze realizacji zadan publicznych
wg tworcow pierwszego w Polsce rza-
dowego dokumentu z grudnia 2008 r.
kierunkujacego rozwdj spoteczeristwa
obywatelskiego w naszym kraju. (Do-
kument wart lektury, a dostepny m.in.
na stronie www.pozytek.gov.pl).

Z Wprowadzenia: Wiodgca rola
administracji publicznej w sferze regu-
lacyjnej sprowadzataby sie zatem do
ksztattowania warunkow dla funkcjo-
nowania odpowiednich zasad iform
wspdtpracy partneréw w sferze publicz-

nej, uczestmictwa wich urzeczywist-
nianiy ipieczy nad przestrzeganiem
przejrzystosci zycia publicznego w tym
zakresie. A zatem administracja przede
wszystkim tworzy warunki, a organi-
zacje przede wszystkim realizuja za-
dania. To znaczacy sygnal w sytuacji,
gdy obydwie funkcje zazwyczaj petni
samorzad.

Dokument okresla cztery priorytety
dziatan do roku 2015:

Priorytet 1: Aktywni, Swiadomi oby-
watele, aktywne wspdlnoty lokalne.

Priorytet 2: Silne organizacje poza-
rzgdowe w dobrym paristwie.

Priorytet 3: Rozwdj organizacji poza-
rzgdowych na rzecz integracji spolecznej.

Priorytet 4: Rozwdjprzedsiebiorczosci
spolecznej.

Powyzsze priorytety oraz szcze-
gbétowe cele izadania zawarte wdo-
kumencie to niewatpliwie wskazéwka
dla samorzadéw moéwiaca o kierunku,
w ktérym powinny zmierzaé, planujac
dzialania zwigzane z organizacjami
pozarzadowymi.

PODSTAWY PRAWNE
TWORZENIA SYSTEMU
WSPOLPRACY

Obecnie  podstawowym  aktem
prawnym regulujacym wspoélprace pol-
skich samorzadéw z organizacjami po-
zarzgdowymijest Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa naklada na samorzady tery-
torialne trzech szczebli (gminy, powiaty
i wojewddztwa) obowigzek tworzenia
rocznych programéw wspoélpracy, nie
precyzuje jednak, co taki program po-
winien zawiera¢, ani jak go tworzy¢.
Zapis ustawowy brzmi lakonicznie: ,,Or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi”, daje jednak znakomita podstawe
do budowania systemu wspétpracy, kté-
rego roczny program jest elementem.

Nieco $wiatla na proces tworzenia
rocznego programu wspodlpracy rzucit
dokument Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej pod nazwa:
»Zarys ramowego programu wspolpra-
cy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi (...)
Metodologia i zalecenia”.

Warto przytoczy¢ fragment:

Pig¢ podstawowych zasad dotyczg-
cych tworzenia programéw wspotpracy
administracji publicznej z organizacja-
mi pozarzgdowymi:

o Program wspdlpracy dotyczy or-
ganizacji pozarzgdowych w ogole,
a nie wylgcznie organizacji pozytku
publicznego. [specjalny status orga-
nizacji nabywany poprzez decyzje
sadu, ktéry umozliwia jest m.in.
pozyskiwanie od podatnikéw 1%
podatku dochodowego — AJ]

o Program wspédtpracy ma charakter
obligatoryjny.

+ Formalnie program wspotpracy ma
charakter roczny ale powinien by¢
tworzony z perspektywg wspotpracy
wieloletniej.

o Sam proces budowania programu
wspdtpracy powinien byc¢ efektem
wspdtpracy dwéch podmiotow: wia-
Sciwej jednostki samorzgdu teryto-
rialnego oraz organizacji pozarzgdo-
wych dziatajgcych na jej obszarze.

+ Program wspdtpracy dotyczyé powi-
nien réznorodnych form wspélpracy
a nie jedynie zlecania zadan.
Bardzo dobrze sie stalo, ze usta-

wodawca zobowiazal samorzady do
tworzenia programéw wspolpracy, mi-
nusem jest jednak to, Ze nie doprecyzo-
wal tego pomystu poprzez okreslenie
minimum jego zawartosci i nie wkom-
ponowal tym samym w system pracy
samorzadu.

JESZCZE
O STRATEGIACH

W kontek$cie prawa lokalnego do-
tyczacego sektora pozarzadowego poja-
wia sie wazna kwestia strategii rozwoju
gminy, powiatu czy regionu. W stra-
tegiach tych zwykle opisana jest rola
izadania organizacji pozarzadowych.
Do tej pory zapisy te traktowane byly
zwykle po macoszemu (czasami wcale
ich nie bylo), teraz, w kontek$cie Naro-
dowego Planu Rozwoju, gdzie organiza-
cje pozarzadowe zostaly wlasciwie ulo-
kowane, réwniez samorzady — czesto
juz pod presja sektora pozarzadowego
— decyduja sie na solidne wprowadze-
nie organizacji w strategie.

W interesie samorzadéw — idale;j:
spolecznosci lokalnej — lezy, aby przy
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najblizszej aktualizacji strategii roz-
woju samorzadu okresli¢ role i zadania
organizacji pozarzadowych w zakresie
rozwoju spolecznego. Nalezy okreslic te
role zwlaszcza w kontek$cie funduszy
strukturalnych, bowiem to z nich orga-
nizacje beda mogly pozyskiwac srodki
na realizacje zadan przez wiele lat.
Oczywiscie zapisy strategii powinny
by¢ spéjne z pozostalymi aktami prawa
lokalnego samorzadu. W samorzadach
istnieja branzowe (niektére obligato-
ryjne) programy spoleczne, w ktérych
przewidziana jest rola organizacji po-
zarzagdowych: np. strategia rozwiazy-
wania probleméw spolecznych, pro-
gram tagodzenia bezrobocia, program
»antyalkoholowy” i in. Programy te
winny nawigzywa¢ do strategii oraz
dokumentéw okreslajacych wspdtprace
samorzadu z organizacjami.

METODA
WYPRACOWANIA
SYSTEMU

We wszystkich stadiach tworzenia
systemu wspdlpracy (strategia rozwoju
samorzadu oraz programy spoleczne, za-
sady wspoétpracy i roczny program wspél-
pracy) samorzad winien $cisle wspolpra-
cowaé z organizacjami pozarzagdowymi.
W jaki sposéb spelnic ten postulat?

Otéz w najmniejszych samorzadach
— gminach wiejskich, gdzie organizacje
mozna policzy¢ na palcach jednej reki,
nalezy je kazdorazowo zaprasza¢ na
spotkania robocze, podczas ktérych
wypracowywane sg dokumenty doty-
czace wspotpracy. Taka sytuacja zawsze
bytaby pozadana, ale przy wiekszych
samorzadach jest to niemozliwe — or-
ganizacji jest zbyt duzo.

Jezeli sektor wyltonil swoja repre-
zentacje — sprawa jest uproszczona,
nalezy pracowal¢ zta reprezentacja
(o czym poézniej), a jezeli jej nie ma?

Sie¢ SPLOT wypracowala ispraw-
dzila $ciezke postepowania. Na pocza-
tek nalezy zwola¢ konferencje plenarna
organizacji pozarzagdowych, na ktéra
nalezy zaprosi¢ wszystkie organizacje,
a takze ,z klucza” urzednikéw i radnych.
Wspélorganizacje takiej konferencji sa-
morzad powinien zaproponowa¢ znanej
i sprawdzonej organizacji, cieszacej sie
prestizem w sektorze pozarzadowym.

Podczas spotkania nalezy przeprowa-
dzi¢ warsztaty, ktére okresla wzajemne
oczekiwania ipotrzeby (np. poprzez
analize SWOT). Warsztaty powinny od-
by¢ sie w grupach po kilkanascie oséb.
Byloby najlepiej, gdyby przeprowadzili
je wyspecjalizowani trenerzy. Efekty
warsztatow nalezy nastepnie przedsta-
wi¢ na forum, jako podstawe do opraco-
wywania dokumentdéw.

Na koniec spotkania nalezy wyloni¢
grupe robocza zlozona z najbardziej
aktywnych i odpowiedzialnych lideréw
organizacji iprzedstawicieli samorza-
du. Ta grupa w trakcie kilku lub kilku-
nastu spotkann wypracuje dokumenty
i przedstawi je do zaopiniowania i or-
ganizacjom isamorzadowi (najlepiej
na kolejnej konferencji). Ostatecznym
efektem bedzie przyjecie przez samo-
rzad zasad wspolpracy i rocznego pro-
gramu wspolpracy w formie uchwaly.

Jednak - jak juz wspomniano na
poczatku — niezbednym elementem
systemu wspolpracy jest istnienie re-
prezentacji sektora pozarzadowego. Je-
zeli takowej nie ma, podjecie prac nad
systemem wspolpracy jest znakomita
okazja dla sektora pozarzadowego, aby
swoja reprezentacje powolaé. Oczywi-
$cie w ten proces samorzad nie moze
sie wtraca¢, bowiem jest to suwerenna
decyzja sektora pozarzadowego (cho¢
niestety znane sa przypadki tworzenia
Jreprezentacji” przez wladze). Tylko
w razie konkretnej prosby organizacji,
np. o udostepnienie sali na spotkanie —
nalezy poméc. Warto zaprosi¢ na takie
spotkanie obserwatora burmistrza/sta-
rosty/marszatka, aby jawno$¢ irzetel-
no$¢ procesu tworzenia reprezentacji,
mogla by¢ potwierdzona réwniez przez
reprezentanta lokalnego samorzadu.

ZAWARTOSC ZASAD
WSPOLPRACY

W Elblagu obowiazujace obecnie za-
sady wspdtpracy tworzone byty przez ok.
pol roku przez Zespét Koordynacyjny po-
wolany przez prezydenta miasta (4 osoby
z samorzadu, 4 z Rady Elblaskich Orga-
nizacji Pozarzadowych) oraz kilkanascie
0s6b ze strony samorzadu i organizacji.

Zadaniem Zespotubylo wypracowa-
nie iopisanie przyjaznego i zrozumia-
tego dla organizacji i urzednikéw syste-

mu wspolpracy, umozliwiajacego pelne
wlaczenie sie organizacji w krwioobieg
dzialan samorzadu w sferze pozytku
publicznego, i z drugiej strony — wyko-
rzystanie przez miasto zasobdw, jakimi
dysponujg organizacje pozarzadowe.

Praca polegala na kilkunastu spo-
tkaniach czlonkéw Zespotu podczas
ktérych zapoznawano sie z istniejacymi
rozwiazaniami prawnymi dotyczacymi
organizacji (strategia rozwoju, progra-
my, ustawy itd.) iredagowano badz
omawiano kolejne wersje dokumentéw.
Nastepnie odby! sie cykl spotkan kon-
sultacyjnych z naczelnikami wydzia-
téw iskarbnikiem miejskim. Projekty
byly tez konsultowane z reprezentacja
elblaskich organizacji pozarzadowych.

Zesp6l uznal, ze zasady wspol-
pracy powinny by¢ zapisane jezykiem
zrozumialym, tak, aby kazdy czlonek
organizacji, z reguly nie znajacy si¢ na
problematyce samorzadowej — mdgt
zrozumie¢ opisany system.

Grunt pod wprowadzenie opisywa-
nego systemu wspétpracy przygotowy-
wany byt od kilku lat. Juz w 1997 roku
Rada Miejska Elblaga przyjeta uchwate
w sprawie zasad wspo6lpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi. Zasa-
dy te byly swego czasu we wspo6lpracy
z organizacjami nowelizowane, co bylo
dobrym poligonem do$wiadczalnym.

Sektor pozarzadowy réwniez byt
solidnie przygotowany — od 1998 roku
dziata Rada Elblaskich Organizacji Po-
zarzgdowych, ktora jest realnym part-
nerem dla samorzadu, iktéra wiele
wnioslta w kreowanie partnerskich me-
tod wspélpracy z samorzadem. Warto
podkresli¢, jak wazna w tych relacjach
jest osoba kontaktowa ze strony samo-
rzagdu — pelnomocnik prezydenta ds.
organizacji pozarzadowych.

Zesp6l przygotowal dwa projekty
uchwal: ,Zasady wspolpracy samorza-
dowych wladz Elblaga z organizacjami
pozarzadowymi” oraz,Roczny program
wspdtpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowyminarok 2005”. Ostatecz-
nie Zasady wspélpracy weszly w zycie
na poczatku 2005 roku zarzadzeniem
prezydenta Elblaga, a nie uchwata Rady
Miejskiej (podobny dokument przyjety
zostal przez Rade Miejska Olsztyna).
Wprowadzenie zasad wspélpracy za-
rzadzeniem jest wyjéciem raczej awa-
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ryjnym, np. w sytuacji, gdy Regionalna
Izba Obrachunkowa podwaza uchwate
organu stanowiacego, jednak docelo-
wo dokument powinien by¢ uchwalony
wlasnie przez Rade, co nadaje mu bar-
dziej stabilny wymiar.

MAPA DOKUMENTU

I. Wstep
1I. Podstawy wspolpracy
I1I. Zasady regulujace wspétprace
IV. Cele wspélpracy
V. Realizatorzy wspétpracy
a. ze strony samorzagdowych wladz
Elblaga
1. Rada Miejska i jej komisje
2. Prezydent Miasta Elblaga
2.1. Pelnomocnik Prezyden-
ta Elblaga ds. Organiza-
¢ji Pozarzadowych
2.2.Zesp6l Koordynacyjny
ds. wspolpracy samo-
rzadu z organizacjami
pozarzagdowymi
2.3 Wydzialy Urzedu Miej-
skiego iinne jednostki
organizacyjne podlegle
Prezydentowi Miasta
2.4 PowiatowaRadads.Os6b
Niepelnosprawnych
b. ze strony organizacji pozarza-
dowych
1. Organizacjedzialajacew sfe-
rze pozytku publicznego
2. Rada Elblgskich Organizacji
Pozarzadowych (REOP)
VI. Przedmiot wspétpracy
VIIL. Formy wspélpracy
a. Wspolpraca finansowa
1. Tryb zlecania zadan orga-
nizacjom  pozarzadowym
zgodnie z Ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego
i o wolontariacie
2. Tryb zlecania zadan orga-
nizacjom  pozarzadowym
zgodnie z Ustawa o pomocy
spolecznej
3. Tryb zlecania zadan orga-
nizacjom  pozarzagdowym
zgodnie z Ustawa o rehabi-
litacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
4. Tryb zlecania zadan orga-
nizacjom  pozarzadowym

zgodnie z Ustawa ,Prawo
ochrony $rodowiska”

5. Tryb zlecania zadan orga-
nizacjom pozarzadowym
zgodnie z Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi

6. Tryb zlecania zadan organi-
zacjom pozarzagdowym dzia-
tajacym w oparciu o Ustawe
o ochronie pozarowej

7. Pozyskiwanie $rodkéw
zgodnie z Ustawa ,Prawo
zamOwien publicznych”

b. pozyskiwanie s$rodkéw zin-
nych zrédet

1. Rekomendacje projektéw

2. Partnerstwo formalne

3. Partnerstwo nieformalne

4. Zaproszenie do partnerstwa

5. Dofinansowanie ~ wkladu
wlasnego organizacji

c. wspolpraca pozafinansowa

1. Wspoétudzial  w opiniowa-
niu ofert sktadanych przez
organizacje

2. Konferencja plenarna el
blaskich organizacji poza-
rzadowych

3. Pomoc  w nawigzywaniu
kontaktéw zagranicznych

4. Udostepnianie lokali
i budynkéw

5. Centrum Organizacji Poza-
rzadowych

6. Wspoélpracaz organizacjami
w zakresie tworzenia aktow
prawa lokalnego

7. Wymiana informacji

8. Wspotpraca w zakresie pro-
mocji miasta

9. Wspétpraca z przedsiebior-
cami prywatnymi

VIIL Roczny Program wspoétpracy

XI. Monitoring iewaluacja zasad
wspolpracy
X. Zakoficzenie
XI. Zataczniki
WSPOLPRACA ROZ-
POCZYNA SIE OD

STRATEGII

Mato ktéry samorzad u$wiadamia
sobie wystarczajaco jasno, ze priory-
tetem we wspolpracy z organizacjami
winna by¢ realizacja strategii rozwoju

tegoz samorzadu. Strategia ta jest do-
kumentem, w ktérego tworzenie za-
zwyczaj (a wiec niestety nie zawsze),
zaangazowane s3 réwniez organizacje
pozarzadowe. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze jest to podstawowy dokument
wypracowany przez wybrane przez
spotecznos$¢ wladze i przez najbardziej
aktywnych jej obywateli, dokument,
ktéry kierunkuje rozwéj spoteczno-
gospodarczy gminy, powiatu czy wo-
jewodztwa, aw konsekwencji stanowi
ojako$ci zycia mieszkancéw. Dlatego
trzeba go w pierwszym rzedzie wszyst-
kimi sitami realizowac.

I co wazne — jezeli w strategii nie
uwzglednione beda konkretne proble-
my spoleczne, to organizacje, ktére tymi
problemami si¢ zajmuja, beda mialy
problemy z pozyskaniem srodkéw na ich
realizacje ze zrodel pozabudzetowych
(np. zfunduszy unijnych). W interesie
organizacji jest wspdttworzenie tego do-
kumentu, aby zadba¢ o wprowadzenie
odpowiednich zapiséw. Ktéz bowiem
tak dobrze zna problemy, jak nie wla-
$nie one? Samorzady czesto twierdza, ze
organizacje nie chcg bra¢ udzialu w wy-
pracowywaniu takich dokumentéw, ze
twierdzg, iz szkoda czasu na kolejny ,pa-
pier”. Rzeczywiscie tak bywa. Ten papier
jednak bezposrednio moze zawazy¢ na
to, czy pieniadze wplyna na ich konto
czy nie. A to juz jest warte zachodu.

Realizacja strategii rozwoju win-
na by¢ punktem wyjscia wspélpracy
samorzadu z organizacjami. Jest tez
punktem odniesienia do tworzenia ,za-
sad wspolpracy”, ktore sa elementem
wykonawczym tej strategii, czyli opi-
suja jak ta strategie samorzad wspdlnie
z organizacjami winien realizowac.

Fragment strategii rozwoju miasta
Elblaga dotyczacy sektora pozarzado-
wego wyglada nastepujaco:

Podcel 7.7. Istnieje dobrze zorgani-
zowany, przyjazny System orgamnizacji
pozarzgdowych

Dziatania:

« dobrze zorganizowana aktywnos¢
obywatelska

+ angazowanie
miasta

+ pomoc i zacheta do wspdtpracy po-
miedzy samymi organizacjami (...)

o wspdlpraca z administracjg pu-
bliczng i biznesem

w  Zzycie spoleczne
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Brzmi to bardzo lakonicznie (swego
czasu organizacje zaproponowaly roz-
budowanie zapisu, ale wniosek nie zo-
stal uwzgledniony), ale stanowi punkt
odniesienia do zapiséw w zasadach
wspélpracy.

Gl6éwny cel wspdlpracy samorzadu
z organizacjami zawarty w zasadach
wspélpracy nawiazuje bezposrednio
do celu strategii miasta: Perspekty-
wicznym celem wspélpracy samorza-
du zorganizacjami pozarzadowymi
— zbieznym ze Strategia rozwoju miasta
— jest poprawa jako$ci zycia i pelniej-
sze zaspokajanie potrzeb spotecznych
mieszkancéw Elblaga.

Cele szczegolowe zostaly wypraco-
wane przez Zespok:

1. tworzenie warunkéw do wzmacnia-
nia istniejgcych organizacji poza-
rzgdowych, powstawania nowych
organizacji iinicjatyw obywatel-
skich, oraz rozwoju wolontariatu,

2. wzmocnienie wspolpracy partneréw
lokalnej polityki spotecznej: organi-
zacji, administracji ijej jednostek,
biznesu,

3. zwigkszenie udzialu organizacji
pozarzgdowych w realizacji zadan
wiasnych miasta.

Cele te bedg realizowane w ramach
Rocznych programow wspdtpracy.

Jak diugo powinny obowigzywaé
zasady wspolpracy? Mozna zalozyé, iz
obejmuja okres realizacji strategii (w
przypadku Elblaga — do 2015 roku),
cho¢ to moze by¢ iluzoryczne, ponie-
waz w miedzyczasie mogg sie pojawic
nowe wladze i nowe koncepcje dziatan.
By¢ moze dobrym wyjsciem jest przyj-
mowanie takiego dokumentu na okres
czteroletniej kadencji samorzadu.

‘ SZESC
DZENTELMENSKICH
ZASAD

Wspolpraca samorzadu z organi-
zacjami winna opiera¢ sie na zasadach
okreslonych w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego: pomocniczosci,
suwerenno$ci, partnerstwa, efektyw-
nosci, uczciwej konkurencji ijawno-
$ci. W elblgskim dokumencie zasady
te zostaly krétko opisane w schema-
cie: co samorzad przez to rozumie, do

czego sie zobowiazuje, czego oczekuje
od organizacji pozarzadowych. Te za-
pisy, cho¢ ideowe, a zatem ,miekkie”,
sa wazne, bowiem stanowia swoiste
»dzentelmeniskie porozumienie” do-
tyczace jako$ci wspolpracy. Jezeli kté-
ra$ strona nie dotrzyma stowa, druga
moze jej to wytknaé postugujac sie
tymi zapisami. A we wspoétpracy stow-
nos¢ jest w cenie.

Warto zapoznac si¢ z tymi zasadami:

Zasada pomocniczosci: samorzad
Elblgga uznaje prawo samoorganizu-
jacych sie obywateli do samodzielnego
okreslania i rozwigzywania proble-
méw spotecznosci, takze nalezgcych
do sfery zada publicznych. Samorzad
stosuje zasade wzglednego pierwszen-
stwa organizacji pozarzgdowych w re-
alizacji zadan publicznych, wspie-
rajgc je wwypelnianiu tych zadan,
ktore sg gotowe realizowac. [To wazne
stwierdzenie, dajace pierwszenstwo
organizacjom przy realizacji zadan
publicznych]. W ten sposéb wprowa-
dza w zycie idee subsydiarnosci, ktéra
zaktada ze wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe, kompetencje izdolnos¢ do
dziatania powinny zostaé przypisa-
ne w pierwszej kolejnosci obywatelom
i ich organizacjom.

Szczegdlng troskg samorzgd be-
dzie otaczal organizacje seniorskie
i kombatanckie oraz organizacje nowo
powstate.

Samorzgd oczekuje od organizacji
samodzielnego wzmacniania swoich
zasobow kadrowych, materialnych i fi-
nansowych. Budzet miasta nie powinien
stanowic jedynego Zrodia finansowania
organizacji. Organizacje winny w jak
najpetniejszym  stopniu  wykorzysty-
waé mozliwosci pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych zfunduszy europej-
skich oraz innych organizacji i instytu-
cji grantodawczych.

Zasada suwerennosci strom: sa-
morzqgd respektuje niezaleznosc i pod-
miotowo$¢ organizacji pozarzgdowych.
Samorzgd akceptuje rowniez kontrolng
role organizacji obywatelskich, majgc
Swiadomos¢ dysponowania przez siebie
srodkami publicznymi.

Samorzgd oczekuje od organizacji
poszanowania swojej autonomii i goto-
wosci do rozwazenia propozycji przez
niego sktadanych.

Zasada partunerstwa: samorzgd
traktuje organizacje pozarzgdowe jako
réwnoprawnych partneréw w definio-
waniu problemdéw spolecznych, okresla-
niu sposobow ich rozwigzywania oraz
realizacji zadan publicznych.

Samorzgd oczekuje od organizacji
aktywnego uczestniczenia w pracach
grup  zadaniowych, organizowanych
przez samorzqd spotkaniach tematycz-
nych, przekazywania informacji, udzia-
tu w innych wydarzeniach organizowa-
nych przez samorzgd itp.

Zasada efektywnosci: samorzgd
bedzie dokonywat wyboru najbardziej
efektywnego sposobu realizacji zadan
publicznych proponowanych do reali-
zacji przez organizacje pozarzgdowe.

Samorzgd oczekuje od organizacji
sporzgdzania wiasciwej dokumenta-
cji projektowej, rzetelnej realizacji po-
wierzonych zadan, wywigzywania sie
z obowigzkow merytorycznych, finanso-
wych i sprawozdawczych.

Zasada uczciwej konkurencji: sa-
morzgd bedzie réwnorzednie trakto-
wat podmioty konkurujgce o realizacje
zadan publicznych: organizacje poza-
rzadowe i jednostki samorzgdowe. Sa-
morzgd bedzie oglaszat w tym samym
czasie, takie same zalozenia okreslajg-
ce zadanie oraz bedzie stosowal takie
same kryteria oceny zgloszomych ofert
konkurujgcych podmiotow.

Podmioty publiczne i pozarzgdowe
konkurujgce ze sobg o realizacje zadan
publicznych winny w sposob uczciwy
przedstawiac swoje zasoby, metody, wa-
runki i kalkulacje stosowane przy pla-
nowanej realizacji tych zadan.

W sktadanych przez organizacje po-
zarzgdowe ofertach realizacji zadania
publicznego, samorzgd oczekuje peinej
i rzetelnej informacji.

Zasada jawnosci: samorzgd be-
dzie udostepnial informacje na temat
zamiaréw, celow i srodkow przeznaczo-
nych na realizacje zadan publicznych
oraz o dotychczas ponoszonych kosz-
tach prowadzenia tych zadan przez
administracje. Samorzqd bedzie dgzyt
do tego, aby wszelkie mozliwosci wspél-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi
byly powszechnie wiadome i dostepne
oraz jasne i zrozumiate w zakresie sto-
sowanych procedur i kryteriow podej-
mowania decyzji.
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Samorzgd oczekuje od organizacji
jawnosci w dziatalnosci statutowej i fi-
nansowej wyrazanej przez przekazywa-
nie do Petnomocnika raportow rocznych
z dziatalnosci organizacji oraz coroczne
aktualizowanie ankiety Banku In-
formacji o elblgskich  organizacjach
pozarzgdowych.

Oczywiscie oprécz tych podstawo-
wych zasad moznanawiazac do ogdélnych
zasad spotecznych jak wolno$¢ i odpo-
wiedzialno$¢, partycypacje, solidarnosc,
sprawiedliwo$¢ spoteczna i inne.

PARTNERZY
WSPOEPRACY

Zasady wspolpracy precyzyjnie
okreslaja role partneréw: najpierw Rady
Miejskiej i prezydenta. Duzy ciezar spo-
czywa na pelnomocniku ds. organizacji
pozarzadowych, do ktérego prowadza
wszystkie pozarzadowo-samorzadowe
$ciezki. Jego zadania obejmujg kilka-
nascie punktéw. On oglasza konkursy
(w porozumieniu z wydziatami Urzedu
Miejskiego), przyjmuje od organizacji
oferty, kieruje do wydzialéw wszelkie
sprawy zwigzane z organizacjami, jest
czlonkiem Zespotu Koordynacyjnego.
Porzadkuje to wsposéb zasadniczy
relacje samorzadu z dziesigtkami or-
ganizacji — wszystko przechodzi przez
jedno biuro iwszystkie informacje do
niego docierajg.

Z pelnomocnikiem $cisle wspot-
pracuja poszczegblne wydzialy Urze-
du Miejskiego: przygotowuja konkur-
sy ofert, umowy z organizacjami itp.
Wydzial Skarbnika natomiast peini dla
wszystkich projektéw funkcje kontrol-
na pod wzgledem finansowym.

Styk samorzad-organizacje wy-
petnia Zespét Koordynacyjny, ktéry
jest waznym cialem opiniodawczym
i doradczym. Wszystkie istotne decy-
zje samorzadu dotyczace organizacji
muszg by¢ przez niego zaopiniowane.
Tu powinna splywac pelna informacja
o wszelkich udzielonych organizacjom
dotacjach czy zleconych ustugach. Ze-
sp6! musi wiedzie¢ o kazdej zlotéwcee
przekazanej organizacjom z pieniedzy
publicznych; jego wazna rola jest row-
niez nadzdér spoleczny nad miejskim
budzetem w czeséci dotyczacej organi-
zacji pozarzadowych.

Zesp6t powolywany jest zarzadze-
niem prezydenta, dziala na podstawie
regulaminu stanowiacego zaltacznik do
zasad wspolpracy. Sklada sie z 9 czlon-
kéw. Czterech wskazuje Rada Elblaskich
Organizacji Pozarzadowych, reszte —
prezydent miasta. Z jego skladu — co jest
ciekawym rozwiazaniem — powotywane
s poszczegdlne Komisje Oceniajace do
rozstrzygniecia kolejnych konkurséw
ofert oglaszanych przez samorzad.

Po stronie organizacji partnerem we
wspoélpracy sa organizacje, podmioty
koscielne dzialajace w sferze pozytku
publicznego oraz grupy nie posiadajace
osobowosci prawnej. Oznacza to, ze sa-
morzad wspolpracuje nie tylko z organi-
zacjami posiadajacymi status organizacji
pozytku publicznego, ale tez z nieposia-
dajacymi tego statusu, lecz pracujacymi
w obszarach pozytku publicznego opi-
sanych w Ustawie o dzialalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie.

Kolejnym, zorganizowanym part-
nerem jest Rada Elblaskich Organizacji
Pozarzadowych,  dziewiecioosobowa
reprezentacja elblaskiego sektora poza-
rzagdowego. Deleguje swoich czlonkéw
do Zespotu iKomisji Oceniajacych,
konsultuje projekty uchwat, wspétorga-
nizuje doroczna konferencje plenarna
organizacji pozarzadowych. Jej kompe-
tencje opisane sa w dokumencie.

PRZEDMIOT
WSPOLPRACY

Przedmiot wspétpracy, awiec to,
czego wspolpraca dotyczy (np. bezro-
bocie, ubdstwo, przeciwdziatanie cho-
robom itd.), musi sie zawieraé w sfe-
rach pozytku publicznego okreslonych
w Ustawie o dziatalno$ci  pozytku
publicznego, powinien koncentrowac
sie na realizacji strategii iwynikaja-
cych zniej programéw operacyjnych
(ktérych np. wElblagu jest obecnie
dziewied).

FORMY WSPOLPRACY
FINANSOWE]

Kwestia finanséw to najbardziej ob-
szerny fragment ,Zasad wspolpracy”.
Okazuje si¢, ze procedura powierza-
nia idofinansowania zadan okreslo-
na w Ustawie o dzialalno$ci pozytku

publicznego, nie jest jedynym trybem,
wramach jakiego organizacje moga
pozyska¢ srodki finansowe z budzetu
miasta na swoja dziatalno$¢. (W powie-
cie grodzkim — jakim jest Elblag — sku-
piaja sie zadania zaréwno gminy, jak
i powiatu, nie wszystkie wymienione
tryby beda mialy zatem zastosowanie
w samodzielnych gminach czy powia-
tach). Tych trybéw opisano az siedem.
Jest to niewatpliwie btad legislacyjny,
powodujacy, zamiast oczekiwanego
uporzadkowania na jakie liczyl sektor
pozarzadowy, spory batagan. Zadzi-
wiajace jest to, ze tryb finansowania
zadan organizacji pozarzadowych opi-
sany w Ustawie o pomocy spolecznej
niemal nie rézni sie od tego z ,pozytku
publicznego”. Jest podobny, ale nie toz-
samy — dlatego trzeba go bylo opisa¢
oddzielnie.

Chcac nie chcac — dla czytelnosci
i komplementarnosci zasad wspolpracy
— opisane zostaly tryby zgodnie z kolej-
nymiustawami:z Ustawg o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,
Ustawa o pomocy spolecznej, Ustawa
o rehabilitacji zawodowej ispolecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepelnospraw-
nych, Ustawa ,,Prawo ochrony §rodowi-
ska”, Ustawg o wychowaniu w trzezwo-
$ci iprzeciwdzialaniu alkoholizmowi,
Ustawa o ochronie pozarowej, Ustawa
»Prawo zaméwien publicznych” (teraz
juz nalezy doda¢ ustawe o partner-
stwie publiczno-prywatnym). Odkrycie
takiej ilosci $ciezek po samorzadowe
pienigdze bylo sporym zaskoczeniem.
(Nie wszystkie wymienione tryby beda
mialy zastosowanie wgminach czy
powiatach).

OCENA OFERT

Dla uzyskania przejrzystosci i za-
pewnienia obiektywizmuw ocenie ofert
sktadanych przez organizacje, Zespo6t
opracowal formularz oceny projektu.
Formularz skfada sie z trzech podsta-
wowych czesci: oceny zdolnosci orga-
nizacji do realizacji zadania (20 pkt.),
sposobu realizacji zadania (50 pkt.) i bu-
dzetu zadania (30 pkt.). Zwycieza oferta
lub oferty z najwyzszg ilo$cia punktéw.
Oferta, ktdra nie przekroczy putapu 65
punktéw, jest oddalana. Oddalona zo-
stanie réwniez wtedy, gdy w trzech po-
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szczegblnych dzialach nie przekroczy
minimalnego progu, odpowiednio: 12,
33120 punktéw. Punktacja, stosowana
w ocenie projektow europejskich inie
tylko, jest wymiernym i przekonywu-
jacym systemem oceny. Aby zapobiec
przypadkowos$ci w ocenie, ktéra moze
mie¢ miejsce m. in. w sytuacji, gdy oso-
by oceniajace nie maja wystarczajacego
do$wiadczenia, zastosowano koniecz-
no$¢ uzgadniania ostatecznej oceny.
Jezeli w poszczegélnych dziatach ocena
ta jest wieksza niz odpowiednio: 6, 15
i 9 punktéw, cztonkowie Komisji musza
ja wspdlnie ustali¢. Staje sie to wazne
w sytuacji, gdy ocena balansuje na skra-
ju odrzucenia projektu.

Karta oceny projektu jest zalaczni-
kiem do zasad wspélpracy. Przy duzej
ilosci projektéw, koniecznosé wypelnie-
nia karty staje sie czasochfonna (kazdy
czlonek Komisji dla kazdego projektu
sporzadza odrebng karte oceny), ale dla
przejrzystosci procesu oceny warto ta
technike zastosowaé. W sytuacji, gdy
organizacja odwola sie od decyzji o nie
przyznaniu grantu, Samorzadowemu
Kolegium Odwolawczemu, rozpatruja-
cemu skarge, trudno bedzie podwazy¢
te ocene.

Warto dodaéd, ze ostateczna decy-
zje o przyznaniu grantu podejmuje nie
komisja, lecz prezydent. Nalezy jednak
dazy¢ do tego, aby na zasadzie ,dzen-
telmenskiego porozumienia” opinia
komisji byla decydujaca (na szczescie
bardzo rzadko jest inaczej). Z do$wiad-
czenia wynika, Ze urzednicy dla §wiete-
go spokoju wola da¢ pieniadze nawet na
staby projekt. Argumentem jest — orga-
nizacja péjdzie na skarge do wdjta/bur-
mistrza i tak otrzyma pieniadze. W ta-
kiej sytuacji rzeczywiscie praca komisji
jest dyskusyjna. Inng sprawa jest niska
umiejetno$¢ oceny projektéw, warto
przeszkoli¢ czlonkéw komisji. Warto
tez powiedzie¢, ze najsurowszym re-
cenzentem zglaszanych ofert sa przed-
stawiciele organizacji, poniewaz dosko-
nale znaja realia.

KONFLIKT
INTERESOW

Aby wyeliminowa¢ tzw. konflikt
interesow, a wiec wplyw na ocene ofert
osob, ktére sa zrézinych powodéw

zainteresowane, aby wybrana zosta-
fa konkretna oferta, ustalono, kto nie
moze zasiada¢ w Komisji Oceniajacej.
Sa to osoby ktére sa cztonkami, wolon-
tariuszami, cztonkami wladz podmio-
téw ubiegajacych sie o dotacje, a takze
pozostaja w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podleglosci z ty-
tulu zatrudnienia z czlonkami wtadz
podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje
(zapis z Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego). Sprawa dotyczy wszyst-
kich potencjalnych czlonkéw Komisji,
awiec zaréwno reprezentujacych or-
ganizacje pozarzadowe, jak i samorzad.
Cztonkowie Komisji podpisuja odpo-
wiednie o$wiadczenie w tej sprawie, be-
dace zalacznikiem do zasad wspolpra-
cy. Jezeli w trakcie rozpatrywania ofert,
okaze sie ze powyzsze powiazania jed-
nak istnieja (nie sposéb wykluczy¢ ta-
kiej mozliwo$ci wérdd kilkudziesieciu
sktadanych ofert), musza zrezygnowac
z pracy w Komisji.

STANDARYZACJA
USLUG

Zasady wspolpracy wprowadzaja
bardzo wazna zasade: zadanie, ktdre
samorzad zamierza przekazaé orga-
nizacji w formie powierzenia (a wiec
réwniez w catosci finansowad), musi
by¢ solidnie opisane — wystandaryzo-
wane. Standaryzacja zadania polega na
okresleniu: przedmiotu powierzenia,
odbiorcédw, miejsca realizacji zadania,
czasu realizacji zadania, specyfikacji
czynnoéci, jakosci zadania, sposobu
i kryteriéw oceny realizacji zadania.
Standard ten powinien by¢ opraco-
wany przez grupe ekspertéw z danej
dziedziny powotanych sposréd jedno-
stek samorzadu i organizacji pozarza-
dowych. Jest to kilkumiesigczny pro-
ces. O podjeciu prac nad standardem
decyduje samorzad, ale moze wystapic
o to zainteresowana organizacja. Sa-
morzady nie doceniaja jeszcze waznej
roli standaryzacji ustug jako straznika
ich jakosci ijednocze$nie straznika
publicznych pieniedzy. Aktualizowana
Ustawa o pozytku publicznym stwier-
dza, iz wybor zlecenia realizacji zadan
publicznych (...) nastepuje w sposob
dajacy gwarancje realizacji zadan
zgodnie ze standardami wlasciwymi

dla danego zadania. Nalezy wyrazi¢
nadzieje, iz samorzady zastosuja si¢ do
tego nakazu.

POZYSKIWANIE
PIENIEDZY
POZABUDZETOWYCH

Kazdy rozsadny samorzad powinien
kierowa¢ uwage organizacji w strone
wielu zZrédet pozalokalnych. W Elblagu
proces ten opisany jest jako nastepujace
formy pomocy:

+ rekomendacje przez samorzad pro-
jektow skladanych przez organiza-
cje do instytucji grantodawczych,

o mozliwo$¢ udzialu samorzadu
w partnerstwie formalnym w ra-
mach projektu opracowanego przez
organizacje (wtedy samorzad powi-
nien zadeklarowa¢ okreslony wktad
finansowy),
partnerstwo nieformalne (czyli bez
obcigzen finansowych),

+ samorzad moze zaprosi¢ organi-
zacje do wspolrealizacji swojego
projektu,

+ samorzagd moze dofinansowal
wkiad wlasny organizacji ztzw.
Funduszu Grantowego. Warun-
kiem jest uzyskanie wczesniejszej
akceptacji projektu przez samo-
rzad. Zatem gdy organizacja zlozy
wniosek (np. do jednego z Eurore-
gionéw) i otrzyma dofinansowanie,
moze uzyska¢ z samorzadu $rodki
na wklad wlasny. Ta $ciezka jest
do$¢ zmudna, bo trzeba oglosi¢ na
to odrebny konkurs, ale warta za-
chodu: do miasta moze wptynaé
poprzez zaradne organizacje sporo
pieniedzy na lokalne potrzeby.

-

POZOSTALE FORMY
WSPOLPRACY

Poza wspélpraca finansowa zasady
wspélpracy opisuja szereg innych form,
bo przeciez nie wszystko opiera sie na
pieniadzach. Sa to m.in.: coroczna kon-
ferencja plenarna elblaskich organizacji
pozarzadowych, pomoc w nawigzywa-
niu kontaktéw zagranicznych, udostep-
nianie lokali i budynkéw, finansowanie
pracy Centrum Organizacji Pozarza-
dowych jako formy bezposredniej po-
mocy zwlaszcza nowym organizacjom,
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wspolpraca w zakresie tworzenia ak-
téw prawa lokalnego, wymiana infor-
macji, wspolpraca w zakresie promocji
miasta, wspoétpraca z przedsiebiorcami
prywatnymi, wspolpraca w rozwoju
ekonomii spotecznej.

Warto zwrdci¢ uwage na miejsca,
gdzie organizacje moga otrzymac
wszechstronng pomoc. Zwyklo sie je
nazywa¢ Centrami Organizacji Poza-
rzadowych. Centra moga by¢ prowa-
dzone ifinansowane przez samorzad
(np. Gdynia) lub na zlecenie samo-
rzadu przez organizacje (np. Elblag,
Olsztyn). Takie inkubatory zorgani-
zowanej aktywno$ci obywatelskiej —
prowadzone przez wyspecjalizowane
organizacje — powinny znalez¢ trwatle
miejsce w systemie wspo6lpracy samo-
rzadu z organizacjami (wiecej o cen-
trach w numerze).

MONITORING
I EWALUACJA

Kazdy program powinien podlegac
ocenie wewnetrznej realizatoréw i oce-
nie zewnetrznej —niezaleznych ewalu-
atoréw. Zasady wspolpracy zakladaja
monitoring wewnetrzny, ktérego doko-
nuje Zespdt Koordynacyjny, oraz ewa-
luacje wewnetrzng, atakze okresowa
ewaluacje zewnetrzng, co jest raczej no-
wosécia w programach samorzadowych.
Taka ustuga kosztuje, zaklada sig ze nie
bedzie zbyt czesta, a pokrywana bedzie
z budzetu miasta. Ewaluacja daje odpo-
wiedz co jest realizowane dobrze, a co
wymaga doprecyzowania lub zmiany.
Wazne jest okre$lenie $ciezki wdraza-
nia wypracowanych rekomendacji.

ZALACZNIKI DO ZA-
SAD WSPOLPRACY

Zalacznikéw do zasad wspolpracy
jest kilkanascie. Sg to m.in. regulaminy,
kilka wzoréw ofert, uméw irozliczen
(w zalezno$ci od trybu dotowania), kar-
ta oceny itd. Zgromadzono tu komplet
materialéw, ktére moga by¢ potrzebne
organizacjom. Zasady wspoétpracy wraz
z zalacznikami dostepne sa na oficjal-
nej stronie miasta i Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej. Strona miejska stanowi
podstawowy przekaznik informacji dla
sektora pozarzadowego.

ROCZNY PROGRAM
WSPOLPRACY

Sporzadzenie zasad wspdlpracy
powoduje miedzy innymi, iz roczne
programy wspdtpracy moga by¢ bar-
dzo lakoniczne. Program ten okre-
$la bowiem konkretne zadania iilo$¢
$rodkéw finansowych jakie samorzad
wdanym roku bedzie przekazywatl
organizacjom.

Zasady wspolpracy okreslaja zakres
rocznego programu:

Program zawiera:

a. postanowienia ogélne
b. zadania priorytetowe,
c. sposéb oceny programu,
d. inne informacje.

W Elblagu roczny program wspél-
pracy tworzony jest przez Zesp6l Ko-
ordynacyjny we wspdlpracy z naczel-
nikami wydzialéw iRada Elblaskich
Organizacji Pozarzagdowych. Organiza-
cje do korica czerwca kazdego roku na
specjalnym formularzu (bedacym za-
tacznikiem do zasad wspélpracy) moga
sktada¢ propozycje zadan do umiesz-
czenia w programie na rok nastepny.
To pomoze dostosowaé program do
biezacych potrzeb.

Program zatwierdzany jest przez
Rade Miejska w Il kwartale kazdego
roku, tak, aby dotacje mogly by¢ roz-
dysponowane od poczatku roku na-
stepnego. Pierwszy, podstawowy kon-
kurs ofert ogtaszany jest kazdego roku
w drugiej polowie listopada, po przyje-
ciu projektu budzetu na kolejny rok.

(Wiecej o tworzeniu rocznych pro-
gramoéw wspoélpracy — w numerze).

ZALETY SYSTEMU
WSPOLPRACY

System wspolpracy bedacy pra-
wem lokalnym (poprzez zarzadzenie
prezydenta lub uchwale Rady Miej-
skiej) porzadkuje, wzmacnia i podnosi
skuteczno$¢ rozwigzan spolecznych
w samorzadzie.

Nastepujelepszarealizacja strategii
rozwoju samorzadu, a co za tym idzie —
poprawia sie jako$¢ zycia mieszkancéw.
Nastepuje uporzadkowanie procedur
dotyczacych organizacji pozarzado-

wych wewnatrz urzedu (jednolite do-
kumenty, formularze, procedury itp.).
W jednym dokumencie zgromadzona
zostaje pelna wiedza na temat wszyst-
kich aspektow wspolpracy samorzadu
z organizacjami. Pojawia sie efekt sy-
nergii — zwielokrotnienie efektéw po-
przez taczenie réznorakich mozliwo-
$ci i zasobéw samorzadu i organizacji
pozarzadowych ($rodki finansowe,
praca ekspertéw, nowe metody pracy,
nowe kontakty itp.). Zwieksza sie ilos¢
$rodkéw finansowych spoza budzetu
samorzadu pozyskane przez organiza-
cje pozarzadowe. Opisanie wszystkich
tryb6w zlecania przez samorzad zadan
organizacjom pozarzadowym powo-
duje przejrzystos¢ procedur udzielania
dotacji przez samorzad. Wspélny ze-
spol, oprécz swoich zwyktych funkeji,
staje sie jednoczesnie wewnetrznym
gremium odwotawczym, ktére reagu-
je na sytuacje konfliktowe pomiedzy
samorzadem a organizacjami poza-
rzadowymi. Niebagatelny jest fakt
utworzenia monitoringu spotecznego
nad wydatkowaniem pieniedzy pu-
blicznych z budzetu samorzadu (m. in.
Komisje Opiniujace). Nastepuje lepsza
kontrola nad wydatkowaniem dotacji
przez organizacje, wzrasta efektyw-
no$¢ realizacji zlecanych im zadan.
Poprzez opracowanie standardéw zle-
cania zadan organizacjom, pojawia sie
lepsza i efektywniejsza realizacja ustug
spolecznych. Rozwija si¢ partycypa-
cja spofeczna — wlaczanie organizacji
do wspédlzarzadzania samorzadem,
atakze integracja irozwdj sektora
pozarzadowego.

TRUDNOSCI PRZY
TWORZENIU SYSTEMU

Jako ze tworzenie systemu narusza
wiele zastalych ukladéw w samorza-
dzie, ale tez w sektorze pozarzadowym,
pojawiaja sie trudnosci przy jego opra-
cowaniu i wdrazaniu.

Najwieksze tkwia w przetamaniu
przyzwyczajen istereotypdw po stro-
nie urzednikéw iorganizacji. Dla or-
ganizacji urzednicy sa ,urzedasami”,
tkwiacymi w okowach przepiséw, nie-
zbyt kwapigcymi sie do nowych form
pracy, a z drugiej strony — organizacje
to ,oszolomy”, nie znajace si¢ na prawie,
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majace szalone koncepcje i naruszajace
tryb funkcjonowania urzedu.
Trudno$ci powoduje réwniez nie-
ustabilizowane prawo dotyczace nie-
ktérych aspektow wspétpracy.
Czasami brak reprezentacji po stro-
nie sektora pozarzadowego.

CO POMAGA
W OPRACOWANIU
I WDROZENIU
SYSTEMU WSPOLPRACY

Podstawa jest wzajemne zaufanie,
poszanowanie iznajomo$¢  specyfiki
partnera przez obydwie strony. Zasada
partnerstwa, a nie klientelizmu: unikanie
dominacji administracji nad organizacja-
mi. Wazna jest gotowo$¢ stron do kom-
promiséw i porozumiert oraz obopélna
zgoda na przejrzysto$¢ planowanych
dziatari i procedur (w tym kontrolnych).
(Nierzadko samorzad wzbrania sie przed
przejrzystoscia, choc¢ polskie prawo méwi
o jawnosci gospodarki finansowej samo-
rzaddw; z drugiej strony organizacje réw-
niez nie lubia ujawnia¢ swoich budzetéw
i sprawozdan, a powinny).

Wazne jest aby w samorzadzie za-
wsze byla osoba kontaktowa do wspél-
pracy z organizacjami oraz struktura
zapewniajacych obsluge merytorycz-
na ilogistyczng wspélpracy (np. biuro
petnomocnika ds. organizacji poza-
rzadowych). Czesto niestety bywa tak,
ze owszem wskazany jest urzednik do
wspdlpracy z organizacjami, lecz jest
to osoba, ktorej zostalo to narzucono
jako kolejne zadanie i traktuje te funk-
cje jako dopust. Sprawny urzednik ,,od
wspdétpracy” umozliwia przenoszenie
ustalert w tym zakresie na nizsze pozio-
my funkcjonowania urzedu (wydzialy).
Na pewno istnienie sprawnej i otwartej
reprezentacji sektora pozarzadowego
to szansa na dobrg, cho¢ wymagajaca
wspolprace.

ZMIANA
USTAWY O POZYTKU

Ustawa o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego jest nowelizowana. Wprowa-
dza obligatoryjno$¢ tworzenia progra-
moéw wspolpracy (ewentualnie zrobi
to wojewoda na koszt samorzadu), ko-
nieczno$¢ corocznego sprawozdawa-

nia sie z efektéw wspédipracy do 31
maja, zezwoli samorzadom na wdraza-
nie wieloletnich (do 5 lat) programéw
wspolpracy. Okresla tez minimalna
zawarto$¢ wspolpracy iwprowadza
mozliwo$¢ powolywania wojewddz-
kich, powiatowych igminnych rad
pozytku publicznego. Oznacza to, ze
ustawodawca zwrocil szczegdlna uwa-
ge na programowanie wspoélpracy ijej
jako$¢. Zmiany zaczna obowiazywaé
po przyjeciu przez parlament w (naj-
prawdopodobniej) 2009 roku.

NA ZAKONCZENIE

Brak systemu wspélpracy mozna
poréwnaé z ,metna woda”, gdzie nie
wiadomo w jaki sposéb podejmowane
sa decyzje na temat finansowania or-
ganizacji — kto daje pieniadze, na co,
na jakich zasadach... Wazne sa dojscia
i znajomosci, a nie profesjonalizm or-
ganizacji i poziom zysku spolecznego,
jaki te organizacje wnosza. Na szcze-
$cie w wielu gminach zasady wspél-
pracy sa coraz bardziej transparent-
ne i partnerskie, co dobrze rokuje na
przyszlosé.

REGIONALNY SERWIS NGO.PLW TWOIM WOJEWODZTWIE

podziel sie informacjqg
napisz o swoich dziataniach
przeczytaj o tym, jak radzq sobie inni

serwis administruje

=oUUIE

®

redakcja@eswip.elblag.pl

Elblgskie Stowarzyszenie

Wspieronio Inicjatyw Pozarzgdowych
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MAPA PROGRAMU WSPOEPRACY
SAMORZADU Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

I. Wstep — przyczyny opracowania 6. inne jednostki organizacyj- zgodny z obszarami pozytku pu-
dokumentu, okres planowania ne podlegte Gminie — Gmin- blicznego okreslonymi w Ustawie
II. Analiza sektora pozarzadowe- ny Dom Kultury, Gminny o dziatalnosci pozytku publiczne-
go — stan ilo$ciowy ijako$ciowy Osrodek Pomocy Spotecznej, go i wolontariacie oraz z zadania-
sektora pozarzadowego, szcze- Biblioteka, szkoty itp. mi wlasnymi samorzadu okreslo-
gélne osiagniecia organizacji, b. ze strony organizacji pozarza- nymi m.in. w strategii rozwoju.
dotychczasowe osiagniecia we dowych VIII. Formy wspoélpracy
wspotpracy 1. Organizacje dzialajace 1. Wspélpraca finansowa — opi-
III. Podstawy wspolpracy — podsta- w sferze pozytku publicz- sa¢ obowiazujacy z samorzg-
wy prawne krajowe (m.in. Ustawa nego — okresli¢ rodzaje or- dzie tryb
OPP), regionalne (m.in. Strategia ganizacji z ktérymi wspél- 1.1. Tryb zlecania zadan or-
Rozwoju Spoteczno-Gospodarcze- pracuje samorzad zgodnie ganizacjom pozarzadowym
go Wojewddztwa Warmirisko-Ma- z Ustawg OPP zgodnie z Ustawa o dziatal-
zurskiego) ilokalne (m.in. Strate- 2. reprezentacja organizacji nosci pozytku publicznego
gia Rozwoju Samorzadu, Strategia pozarzadowych (np. Rada, i o wolontariacie
Rozwiazywania Probleméw Spo- Forum, Konferencja) — opi- 1.2. Tryb zlecania zadaf or-
tecznych), plany rozwoju wsi saé reprezentacje w formie ganizacjom pozarzadowym
IV. Zasady regulujace wspoélprace instytucjonalnej np. Rada zgodnie z Ustawa o pomocy
— zasada pomocniczo$ci, part- Organizacji Pozarzadowych spolecznej
nerstwa, suwerennosci stron, jaw- z zarzagdem, lub jako ogét 1.3. Tryb zlecania zadan or-
nosci, efektywnosci, réwnej kon- zebranych organizacji — fo- ganizacjom pozarzadowym
kurencji, Karta Zasad Dzialania rum, konferencja. zgodnie z Ustawa o rehabili-
Organizacji Pozarzadowych c. Zespoly wspélne tacji zawodowej i spolecznej
V. Cele wspélpracy — cel ogdél- 1. ZespotKonsultacyjny, Gmin- oraz zatrudnianiu oséb nie-
ny icele szczegétowe dotyczace na Rada Pozytku Publiczne- petnosprawnych (powiat)
okresu objetego programem, ko- go — zalaczy¢ regulamin 1.4. Tryb zlecania zadan or-
respondujace ze Strategia Rozwo- 2. Zespoly  zadaniowe/gru- ganizacjom pozarzadowym
ju Samorzadu i Strategia Rozwia- py robocze/rady/komitety zgodnie z Ustawga ,Prawo
zywania Probleméw Spotecznych, — ciala, do ktérych samorzad ochrony srodowiska”
wrazie potrzeby wypracowane zaprasza przedstawicieli or- 1.5. Tryb zlecania zadan or-
metoda warsztatowa ganizacji  pozarzadowych, ganizacjom pozarzadowym
VI. Partnerzy wspoélpracy okresli¢ jakie to ciala (stale, zgodnie z Ustawa o wycho-
a. ze strony samorzadu (kazdo- dorazne) i sposéb powo- waniu w trzezwosci i prze-
razowo okreslic kompetencje) lywania do nich przedsta- ciwdzialaniu alkoholizmowi
1. Rada Gminy i jej komisje wicieli organizacji. Takim 1.6. Trybzlecaniazadan organi-
2. Komisja Rady ds. poli- obligatoryjnym cialem jest zacjom pozarzadowym dzia-
tyki spolecznej — wioda- Komisja ds. Profilaktyki tajacym w oparciu o Ustawe
ca komisja we wspdtpracy i Przeciwdziatania Proble- o ochronie pozarowej
z samorzadem mom Alkoholowym. Moga 1.7. Ustawa ,Prawo zaméwien
3. Wéjt/Burmistrz/Prezydent by¢ tworzone zespoly przy publicznych”
Miasta/Zarzad Powiatu poszczegdlnych wydziatach 1.8.Ustawa o partnerstwie
4. Pelnomocnik Wéjta/Bur- urzedu — np. grupa organiza- publiczno-prywatnym
mistrza/Prezydenta Miasta/ cji wspélpracujaca z wydzia- 2. Pozyskiwanie $rodkéw z in-
Zarzadu Powiatu ds. Orga- tem oswiaty urzedu gminy). nych Zrédel — opisac postepo-
nizacji Pozarzadowych VIIL. Przedmiot wspotpracy — okre- wanie w nizej wymienionych
5. Wydzialy Urzedu $lenie czego dotyczy wspélpraca, formach:
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2.1. Partnerstwo  (samorzad,
Osrodki Kultury, Os$rodki
Pomocy Spolecznej, biblio-
teki, szkoty i in.)

2.2. Zaproszenie do partner-
stwa (jw.)

2.3. Rekomendacje projektow
(jw)

. Dofinansowanie wkladu wla-

snego organizacji — tzw. Fun-
dusz Grantowy, Regulamin
Funduszu

. Wspolpraca przy tworzeniu

budzetu samorzadu — moz-
na tez zawrze¢ w punkcie XII,
metoda okre$lania potrzeb fi-
nansowych organizacji do za-
mieszczenia w budzecie mia-
sta na kolejny rok

. Wspolpraca pozafinansowa —

opisa¢ nizej wymienione formy

5.1. Konferencja plenarna (co
najmniej raz do roku)

5.2.Pomoc w nawigzywaniu
kontaktéw  zagranicznych
(udzial przedstawiciela or-
ganizacji w delegacjachiin.)

5.3. Udostepnianie lokali ibu-
dynkéw (m.in. okre$lenie
przeznaczenialokalui sposo-
bu zapewnienia utrzymania)

5.4. Oérodek wspierania orga-
nizacji pozarzadowych — np.
Centrum Organizacji Po-
zarzadowych (jako zadanie
zlecone organizacji)

5.5. Wspétpraca  z organiza-
cjami wzakresie tworze-
nia aktéw prawa lokalnego
(praca z zespotem wspdl-
nym/rada pozytku publicz-
nego i reprezentacja)

5.6. Wymiana informacji (stro-
na, adresy mailowe, tablica,
spotkania informacyjne)

5.7. Wspétpraca w zakresie pro-
mocji samorzadu — zadania
samorzadu, zadania orga-
nizacji, mozliwo$¢ pozyska-
nia mat. promocyjnych od
samorzadu,

5.8. Wspétpraca zgazeta lo-
kalng wydawang przez
samorzad

. Wspolpraca w zakresie roz-

woju ekonomii spolecznej
— okreslenie co to jest przed-

siebiorczo$¢ spoteczna i w jaki
sposob bedzie przez samorzad
wspierana
IX. Standaryzacja zadan publicz-
nych - opisa¢ sposéb dokonywa-
nia standaryzacji jako czynnosci
obligatoryjnej lub fakultatywne
X. Komisja oceniajaca — opisac sposob
dzialania komisji oceniajacej skia-
dane oferty, opisa¢ zapobieganie
konfliktom interesdw, szczegd-
fowy opis zadan nalezy zawrzed
w regulaminie
XI. Finansowanie programu — okre-
$li¢ Zrédla finansowania organi-
zacji spoza budzetu miasta — lo-
kalne, regionalne, krajowe, unijne
i miedzynarodowe
XII. Roczny program wspoélpracy/
priorytety roczne — okreslenie
w jaki sposob formutowane beda
doroczne cele ipriorytety finan-
sowania zadan publicznych, tu
mozna zawrze¢ zapisy dotyczace
sposobu pozyskiwania informacji
od organizacji co do ich oczeki-
wan finansowych do przyszlo-
rocznego budzetu samorzadu.
XIII. Wdrazanie programu — okresli¢
wjaki sposéb program bedzie
wdrazany
XIV. Monitoring iewaluacja pro-
gramu wspolpracy — okreslenie
w jaki sposdb dokonywany bedzie
monitoring i ewaluacja (kto, kie-
dy, narzedzia)) mozna powolaé
odrebny zespot ewaluacyjny
XV. Zakonczenie — okreslenie sposo-
bu realizacji programu, okreSlenie
podatnosci na zmiany, wspélpraca
w sytuacjach konfliktowych, przewi-
dywane efekty wspdlpracy, mierniki
XVI. Zespdlzadaniowy tworzacy pro-
gram — wymieni¢ osoby biorace
udzial przy tworzeniu programu
XVIL Zalaczniki — wszelkie dokumen-
ty dotyczace programu — regula-
miny, wzory ofert, uméw i spra-
wozdan, karty oceny ofert, Karta
Zasad Dzialania Organizacji Po-
zarzagdowych itp.

UWAGI

1. Przedstawiona mapa moze by¢ mo-
dyfikowana (nazewnictwo, liczba
punktéw iich podzial, szczegéto-

4. Dokument

wo$¢ zapiséw, zastosowanych roz-
wiazan itp.) w zaleznosci od specy-
fiki samorzadu (gminny, powiatowy,
miasto, wie§ itp.). Zasadnicze ele-
menty jednak powinny pozostad.

2. Dokument jest potaczeniem doku-

mentu planistycznego (program
rozwoju wspolpracy), jak iwyko-
nawczego (praktyka wspdtpracy).

3. Wazny jest zar6wno proces tworze-

nia dokumentu, jaki jego zawartos¢.
Podczas pracy ludzie si¢ poznaja,
wymieniaja do$wiadczenia, infor-
macje, podejmuja wspélne dziala-
nia, co jest to niezwykle istotne dla
dalszego rozwoju wspolpracy.
powinna redagowac
osoba ze strony samorzadu, jest to
bowiem dokument samorzadu.

5. Wramach procesu wypracowy-

wania dokumentu powinno wziaé
udzial jak najwiecej funkcyjnych
0os6b zurzedu: wdjt/burmistrz,
sekretarz, skarbnik, prawnik, na-
czelnicy/kierownicy  wydzialéw
korespondujacych zpraca orga-
nizacji, szefowie jednostek pod-
legtych samorzadowi (szkoty, bi-
blioteki, o$rodki pomocy itp.),
radni (zwlaszcza z komisji wiodacej
— polityki spolecznej) i organizacje
pozarzadowe.

6. Dokument winien by¢ przyjety

uchwatlg organu stanowiacego.

Pokaz go na stronie
Telewizji
Obywatelskiej!

Zamieszczanie filméw odbywa sie za
posrednictwem Elblaskiego Stowarzysze-
nia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych.

Regulamin oraz formularz zgloszeniowy
dostepne s na stronie
telewizjaobywatelska.org.pl
w zakladce
media/realizacje zewnetrzne

Jezeli chcesz zamowié taki film
skontaktuj sie z ESWIP




pozarzadowiec

15

WSPOLPRACA SAMORZADU LOKALNEGO
Z REPREZENTACJA ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH

Im wieksza samoswiadomo$¢ or-
ganizacji, poczucie ich odrebnosci
od biznesu iadministracji, poczucie
specyficznej, waznej misji spotecznej,
tym bardziej potrzebne jest méwienie
w sprawach spolecznie waznych jed-
nym glosem. Ten jeden glos umozliwia
reprezentacja.

REPREZENTACJE
SEKTORA
POZARZADOWEGO

W naszym wojewodztwie proces
wylaniania sie reprezentacji sektora
pozarzadowego jest zaawansowany.
Mozna rozrézni¢ dwa podstawowe ro-
dzaje reprezentacji:

a. reprezentacje branzowe, gdzie
skupiaja sie organizacje pracujace
w okreslonym obszarze (np. organi-
zacje socjalne tworzg Federacje Or-
ganizacji Socjalnych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego FOSa)

b. reprezentacje terytorialne, zwia-
zane z funkcjonowaniem organiza-
¢ji na okre$lonym terytorium ad-
ministracyjnym (np. reprezentacja
organizacji z powiatu czy gminy,
przykladem jest Rada Organizacji
Pozarzadowych Moraga, Rada Or-
ganizacji Pozarzadowych Powiatu
Szczycienskiego oraz Rada Organi-
zacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego).

W wojewddztwie we wszystkich
21 powiatach powstaly reprezentacje
sektora pozarzadowego (reprezentacje
terytorialne). Ich nazwa zreguly jest
podobna — Rada Organizacji Poza-
rzadowych Powiatu (nazwa powiatu).
W kilku powiatach powstaly reprezen-
tacje gminne, ktérych przedstawiciele
wchodza ,z klucza” w sklad reprezenta-
cji powiatowych.

Pojawiaja sie reprezentacje branzowe
na poziomie miasta czy powiatu np. El-
blaska Rada Konsultacyjna Oséb Niepel-
nosprawnych — zwiazek stowarzyszen
skupiajacy elblaskie organizacje dziala-
jace na rzecz oséb niepetnosprawnych,
przedstawiciel tego podmiotu wchodzi
w sktad Rady Organizacji, z drugiej stro-
ny naturalne jest podejmowanie przez
ten podmiot bezposrednich kontaktéw
z samorzadem, w sytuacji gdy domagaja
sie tego jego cztonkowie.

Samorzady powiatowe i gminne po-
winny wspélpracowaé przede wszyst-
kim z reprezentacjami terytorialnymi,
samorzad wojewddzki natomiast za-
réwno z reprezentacja wojewodzka, jak
i reprezentacjami branzowymi.

ZACZELO SIE
OD ELBLAGA

Pierwsza terytorialna reprezenta-
cja sektora pozarzadowego powstata
w Elblagu w roku 1998. Bezpo$rednim
powodem byla likwidacja wojewddztwa
elblaskiego — to wtedy organizacje z EI-
blaga uznaly, ze nalezy wybra¢ swoja
reprezentacje, aby byta rzecznikiem in-
teresdw elblaskiego sektora pozarzado-
wego wobec wladz wojewddzkich, ktére
przesunely sie 0 100 km, do Olsztyna.
Przygotowany zostal Regulamin Rady
Elblaskich Organizacji Pozarzadowych,
dokument zostat przyjety podczas kon-
ferencji plenarnej organizacji i na jego
podstawie wyloniono w wyborach taj-
nych jedenastoosobowg reprezentacje
niemal trzystu elblaskich organizacji
pozarzadowych.

TWORZENIE
REPREZENTAC]I

Proces tworzenia reprezentacji po-
wiatowych wygladat podobnie:

1. Poczatkiem bylo zorganizowanie
konferencji plenarnej dla organi-
zacji pozarzadowych z powiatu
(najczesciej we wspdlpracy ze sta-
rostwem). Organizatorem spotka-
nia byfa zwykle wiodaca, powazana
organizacja z powiatu (czesto orga-
nizacja partnerska Sieci Wspierania
Organizacji Pozarzadowych Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego
HEROLD). Na konferencje starano
sie zaprosi¢ wszystkie organizacje
pozarzadowe. Jako, ze z reguly nie
ma kompletnych baz adresowych,
bardzo dbano o inne formy dotar-
cia do organizacji: oprécz wysylki
poczty, zamieszczano informacje
w prasie lokalnej, telewizji kablo-
wej, wysylano zaproszenia do gmin
z pro$bao powiadomienie organiza-
¢ji w gminie itd. Ponadto w tekscie
samego zaproszeniu znajdowatla sie
pro$ba do adresatéw, aby w imie-
niu organizatoréw powiadamiali
organizacje, ktére nie otrzymaly
zaproszenia poczta. Zaproszenie
zawieralo cel konferencji: dysku-
sje/warsztaty dotyczace potrzeby
powolania reprezentacji, powola-
nie grupy roboczej do opracowania
projektu regulaminu reprezentacji,
dodatkowo zamieszczano punkt
dotyczacy np. nowych programéw
grantowych, co zwykle zwigksza
atrakcyjno$¢ spotkania, a co za tym
idzie frekwencje. Podczas konferen-
cji nastepowala dyskusja na temat
potrzeby powotania reprezentacji,
jej formy izadan (cho¢ zreguly
pojawiala sie ogdlna akceptacja, to
pomagata obecno$¢ praktyka, ktory
przedstawial dzialanie juz istnieja-
cej reprezentacji). Wnioski z dys-
kusji byly spisywane, ana koniec
padalo sakramentalne pytanie: czy
tworzymy reprezentacje? Odpo-
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wiedZ zebranych byta pozytywna,
wobec czego najbardziej aktywni
liderzy organizacji powotywani byli
przez konferencje do grupy robo-
czej, ktora nastepnie przejmowala
dalsze dziatania.

. Praca grupy roboczej polegala na

zorganizowaniu kilku spotkan,
podczas ktérych — positkujac sie
wnioskami wypracowanymi przez
konferencje — opracowywala pro-
jekt regulaminu reprezentacji, jej
nazwe, zasady obstugi itp. Po za-
koniczeniu kilkumiesiecznej z regu-
ty pracy, Grupa organizowata kon-
ferencje wyborcza, na ktoéra po raz
kolejny zapraszala wszystkie orga-
nizacje z powiatu. Do zaproszenia
dolaczano projekt regulaminu oraz
zasady przeprowadzenia wybordw.

. Konferencja wyborcza jest zawsze

do$¢ delikatnym momentem, po-
niewaz po raz pierwszy organizacje
wylaniaja w sposéb demokratyczny
swoja reprezentacje. Pojawiaja sie
emocje, ambicje i — jezeli wczesniej
nie ustali si¢ jasnych zasad — pre-
tensje. Dlatego niezwykle wazne
jest, aby zapewni¢ jak najwieksza
przejrzysto$¢ dzialan izaprosi¢ na
konferencje wszystkie organizacje.
Z reguly cze$¢ organizacji nie przyj-
dzie, ale nie bedzie mogla zarzuci¢
organizatorom, ze nie wiedzialy
czemu poswiecona bedzie konfe-
rencja — to, ze nie uczestnicza w po-
wolaniu reprezentacji staje si¢ ich
$wiadomym wyborem. Wazny jest
dobdr dnia igodziny konferencji.
Powinna by¢ to albo sobota (najle-
piej jesienna lub wczesnowiosenna),
albo popoludnie w $rodku tygodnia.
Na konferencje nalezy przygotowaé
»mandaty wyborcze” dla kazdej or-
ganizacji, zgodnie zzasadg: jedna
organizacja — jeden mandat. War-
to tez postaraé sie o doswiadczo-
ng osobe do sprawnego poprowa-
dzenia spotkania. Z doswiadczen
wynika, Ze podczas konferencji
najpierw nalezy przedyskutowaé
(czasami odczytad) projekt regula-
minu reprezentacji, nanie§¢ ewen-
tualne poprawki (cho¢ ze wzgledow
proceduralnych ryzykowne jest do-
konywanie istotnych zmian, w razie
potrzeby mozna to zadanie prze-

nie$¢ na wyloniona reprezentacje,
aby ta przygotowala kompleksowe
zmiany na kolejng konferencje).
Zreguly takich poprawek bywalo
niewiele — zebrani szanuja prace
grupy roboczej. Czasami poprawki
dotycza tylko liczebnosci reprezen-
tacji. Konferencja przyjmuje Regu-
lamin, a nastepnie powotywana jest
komisja skrutacyjna oraz dokony-
wane wybory czlonkéw reprezen-
tacji (wybory personalne zzasady
powinny by¢ tajne). W wyborach
moga bra¢ udzial przedstawiciele
organizacji dysponujacy mandatem
wyborczym  (praktycznie w kon-
ferencji moze wzia¢ udziat kilku
przedstawicieli jednej organizacji,
ale tylko jeden znich dysponuje
mandatem wyborczym). Kandydaci
na czlonkéw reprezentacji musza
posiada¢ uchwale swojego zarzadu
o rekomendowaniu ich kandydatury
do wybordw, a glosujacy po$wiad-
czenie, ze wtej sprawie reprezen-
tuja swoja organizacje, a nie tylko
siebie. (O potrzebie dysponowania
taka uchwatg nalezy poinformowac
w zaproszeniu). Po wyborach nie-
zwlocznie odczytywany jest proto-
kot komisji skrutacyjnej. Konferen-
cja koniczy sie przyjeciem wnioskéw
izadan do pracy reprezentacji. Po-
wyzsze zasady powinny by¢ respek-
towane réwniez przy wyborach na
kolejna kadencje reprezentaciji.

FORMALNE, ALE
BEZ OSOBOWOSCI
PRAWNE]

Wytonione w ten sposéb reprezen-
tacje sa porozumieniami organizacji
pozarzadowych nie posiadajacymi oso-
bowosci prawnej. Uwazam, Ze nie ma
sensu rejestrowaé reprezentacji jako
stowarzyszenia po to, aby dysponowata
osobowoscia prawng (pojawiaja sie ta-
kie glosy wérdd niektérych organizacji).
Zatraca si¢ wtedy mozliwo$¢ dokony-
wania swobodnych wyboréw sposréd
lideré6w organizacji pozarzadowych.
Nie mozna tez twierdzi¢ — a takie za-
rzuty czasami stysze ze strony urzed-
nikéw i, o dziwo, organizacji — ze Rada
nie majac osobowos$ci prawnej jest

podmiotem nieformalnym i nie mozna
z nig wspolpracowacd. Nieprawda. Rada
jest porozumieniem jak najbardziej for-
malnym, poniewaz to niezalezne, wol-
ne organizacje postanowily, ze wybrana
przez nie grupa oséb bedzie je repre-
zentowac na zewnatrz, bedzie méwita
w ich imieniu. Uwazam, ze przy specy-
fice dziatania Rady, osobowo$¢ prawna
nie jest jej potrzebna.

STRUKTURA
I ZADANIA
REPREZENTAC]I

Najwazniejsza wladza uchwalodaw-
cza sektora pozarzadowego w powiecie
jest zebranie plenarne (Konferencja, Fo-
rum) ogé6lu organizacji pozarzadowych
dzialajacych na terenie powiatu (mozna
to przyréwna¢ do Walnego Zgromadze-
nia w stowarzyszeniu). Z Regulaminu
Rady Powiatu Piskiego: Konferencja Or-
ganizacji Pozarzgdowych Powiatu Piskie-
g0 (zwana dalej Konferencjg) jest wladzg
uchwatodawczqg organizacji pozarzgdo-
wych powiatu piskiego, ktorych delegaci
biorg udziat w zebraniu plenarnym.

Jak wspomniano wyzej, nie wszyst-
kie zaproszone organizacje decyduja sie
na uczestniczenie w spotkaniu, jest to
ich $wiadomy wybér. Mozna oszaco-
waé, ze w tym procesie samoorganiza-
cji bierze udziat od 40 do 70 % organi-
zacji z powiatéw.

Kompetencje Konferencji okreslo-
ne s3 w Regulaminie (tu Rady Powiatu
[tawskiego):

Konferencja co roku okresla priory-
tetowe zadania do realizacji dla Rady.

Rada raz do roku przedstawia spra-
wozdanie ze swojej dziatalnosci na do-
rocznej Konferencji organizacji poza-
rzgdowych powiatu itawskiego.

Zatem Konferencja dokonuje wybo-
ru czlonkéw Rady, co roku okresla dla
niej zadania, a nastepnie rozlicza z ich
realizacji.

Rady sa organem wykonawczym
Konferencji (poréwnywalne do Za-
rzadu w stowarzyszeniu). Licza od 7
(wjednym przypadku) do 9-11 (naj-
cze$ciej) oséb. W Elblagu jest pozarza-
dowych radnych 9, a w Olsztynie az 25
(stad zaistniala potrzeba wylonienia
piecioosobowego prezydium).
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Z czlonkéw Rady wybierany jest
przewodniczacy, czasami tez wiceprze-
wodniczgcy oraz z reguly sekretarz.

Regulamin Rady Organizacji Po-
zarzagdowych Powiatu Szczycienskie-
go okresla zadania Rady w sposob
nastepujacy:

1. Reprezentowanie sektora pozarzg-
dowego powiatu szczycieriskiego wo-
bec wiladz miejskich, powiatowych
i wojewddzkich oraz innych partne-
réw spotecznych.

2. Wspélpraca z administracjg pu-
bliczng oraz innymi partnerami
Zycia spolecznego miasta Szczytna,
powiatu szczycieriskiego, wojewddz-
twa oraz kraju.

3. Opiniowanie  projektow
prawnych  dotyczgcych
pozarzgdowego.

4. Wspéttworzenie i monitorowanie
programow wspélpracy samorzg-
dow lokalnych powiatu szczycien-

aktéw
sektora

skiego i wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego  z organizacjami
pozarzgdowymi.

5. Uczestnictwo wytypowanego czlon-
ka Rady w pracach reprezentacji
sektora pozarzgdowego w wymiarze
ponadpowiatowym.

6. Wypracowywanie stanowisk odno-
Snie zagadnien dotyczgcych sektora
pozarzgdowego w gminach, powie-
cie, wojewddztwie i kraju.

7. Podejmowanie dziatari na rzecz
integracji  sektora pozarzgdowe-
go (m.in. organizacja corocznej
Konferencji plenarnej organizacji
pozarzgdowych  powiatu  szczy-
cieriskiego, inicjowanie  spotkan
branzowych i tematycznych organi-
zacji pozarzgdowych).

8. Podejmowanie publicznej dyskusji
nad zagadnieniami spofeczeristwa
obywatelskiego.

9. Wspieranie dziatan konkretnych or-
ganizacji pozarzadowych oraz grup
organizacji poprzez m. in. udzie-
lanie rekomendacji organizacjom
pozarzgdowym.

10. Promowanie Karty Zasad Dziata-
nia Organizacji Pozarzgdowych.
Rade reprezentuje na zewnatrz prze-

wodniczgcy lub wskazany przez Rade

czlonek. Zadaniem przewodniczacego
jest organizowanie pracy Rady, nato-
miast sekretarza jej dokumentowanie.

Kadencja Rady trwa zwykle jeden
rok (ostatnio bywa przedluzana do 2
lub 3), z mozliwoscig corocznego prze-
dluzenia kadencji przez Konferencje,
ale nie dluzej niz do 3 lat.

Mandat czlonka Rady wygasa
zuplywem kadencji, w przypadku
zrzeczenia si¢ mandatu lub w przypad-
ku wycofania rekomendacji przez de-
sygnujaca organizacje. W tych dwéch
ostatnich przypadkach na opuszczone
miejsce wchodzi osoba z kolejna naj-
wyzsza liczbg gloséw uzyskana pod-
czas wyboréw na Konferencji. Czasami
stosuje sie wybory uzupelniajace.

Drziatalnos¢ Rady jest apolityczna,
co niekiedy jest zaznaczone w Regula-
minie (Ostréda).

OBSLUGA RADY

W mysl Regulaminu obsluga ad-
ministracyjng Rady zajmuje sie¢ orga-
nizacja przewodniczacego lub jednego
z czlonkéw Rady. Z reguly organizacje
te moga dokonywac wysylki zaproszen
przez starostwo powiatowe, skorzystaé
z ksera, czy tez z sal konferencyjnych na
organizowanie spotkan Rady. Czesto sa
samodzielne finansowo (zwlaszcza, ze
obstuga Rady nie jest zbyt kosztowna
izamyka si¢ — wzalezno$ci od inten-
sywnosci pracy — w kwocie ok. 500—
1000 zt w roku), co wydaje sie najlep-
szym rozwiazaniem. Z drugiej strony
organizacje oczekuja wsparcia dzialan
reprezentacji przez samorzady, traktu-
jac to jako spelnianie ich zadan wobec
sektora pozarzadowego. Niektére Rady
sa obslugiwane przez Centra Organi-
zacji Pozarzadowych (Elblag, Olsztyn,
Itawa, Ostréda).

GMINY WIEJSKIE

Organizacje pozarzadowe koncen-
truja si¢ w wiekszych miejscowosciach,
najwiecej jest ich w miastach, w gmi-
nach wiejskich czasami tylko kilka.
Uwazam, ze nawet jezeli jest to pie¢
organizacji (w tym Ochotnicza Straz
Pozarna, Kolo Gospodyn Wiejskich,
wspdlnota przyparafialna, chér czy ze-
sp6l ludowy) powinny sie one spotyka¢
i ustala¢ wspdlne stanowiska, zwlaszcza
ze co roku muszg zaopiniowac¢ roczny
program wspoélpracy zsamorzadem.

Zebranie tych kilku organizacji to juz
jest reprezentacja. A jeden przedsta-
wiciel powinien zosta¢ zgloszony do
reprezentacji powiatowej, aby dba¢
o interesy organizacji z gminy i przeka-
zywad im informacje ,z gory”.

Idealnym modelem tworzenia re-
prezentacji powiatowej byloby zasia-
danie wniej przez przedstawicieli ze
wszystkich gmin plus kilku przedsta-
wicieli z miasta powiatowego, bo tam
organizacji jest najwiecej.

Organizacje z powiatu olsztynskie-
go, na terenie ktérego znajduje si¢ kilka
wigkszych miejscowosci, zaplanowaly
utworzenie reprezentacji powiatowej
poprzez uprzednie utworzenie repre-
zentacji gminnych, iwytypowanie
z nich czlonkéw Rady Powiatowej. Nie
do korica plan ten sie powiddl, ale taka
metoda niewatpliwie bardzo pozytyw-
nie wplywa na konsolidacje i wspélpra-
ce organizacji w obrebie gminy.

W wiekszych miejscowosciach (Mo-
rag, Ostréda, Dobre Miasto) Rady gmin-
ne powolywane sa w podobny sposéb,
jak opisany powyzej. Uwazam, ze kazda
wieksza miejscowos¢ powinna miec re-
prezentacje organizacji.

PRACA
REPREZENTAC]I

Rada zazwyczaj spotyka sie w sta-
lym terminie, co najmniej raz na
kwartal, aczesto co miesiac. Termin
ten czesto bywa wczesniej ustalony
iupubliczniony, aby zainteresowane
organizacje spoza Rady mogly wziaé
w spotkaniu udzial (spotkania z reguty
sa otwarte dla organizacji).

Ze spotkan Rady sporzadzany jest
protokol, ktéry nastepnie bywa przesy-
tany poczta elektroniczna do organiza-
cji pozarzadowych lub umieszczany na
stronie internetowej Rady Wojewddz-
kiej www.ropwwm.org.pl. Niestety
trzeba stwierdzi¢, ze wiekszos¢ proto-
kotéw nie dociera do ogétu organizacji.

Rada wyraza opinie i przyjmuje sta-
nowiska za zgoda wszystkich obecnych
na zebraniu czlonkéw w obecnosci co
najmniej polowy swojego skladu, jed-
nak w przypadku braku jednomyslno-
$ci moze przegltosowac sporna kwestie
zwykla wiekszoscia gloséw. Widaé tu
dbalo$¢ o konsensus, ale tez przy réz-
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nicy zdan czy intereséw, niezbedne jest
przeglosowanie decyzji.

W praktyce praca czlonkéw Rady
polega na spotkaniach, analizie doku-
mentéw, opiniowaniu prawa lokalne-
go iregionalnego, pracy w zespolach
zadaniowych, organizowaniu spotkan,
szkolen ikonferencji. Wazne jest, aby
cztonkowie Rady dysponowali swo-
im czasem na te prace, orientowali sig
w prawodawstwie dotyczacym organi-
zacji pozarzadowych isamorzadu, aby
mysleli kategoriami dobra wspélnego.

PROBLEMY W PRACY
REPREZENTAC]I

Mimo iz proces powolania repre-
zentacji jest do$¢ zlozony, to jednak
prawdziwe trudnos$ci zaczynaja sie
z chwilg ukonstytuowania Rady.

Zauwazalna jest wérdd lideréw or-
ganizacji tworzacych Rade trudno$é
w oderwaniu si¢ od probleméw swojej
wlasnej organizacji i przestawieniu si¢
na my$lenie w kategorii dobra wspdlne-
go ogblu organizacji, na rzecz ktérych
zobowigzali sie pracowad. Spojrzenia na
sektor ,z lotu ptaka” wymaga wysitku.

Innym problemem jest wchodzenie
do reprezentacji osob, ktére zamierza-
ja ewidentnie zalatwic interes swojej
organizacji lub swoj wlasny, a poprzez
prace w Radzie licza na lepszy dostep
do wladz samorzadowych. Taka posta-
wa szybko bywa rozszyfrowana ipo-
woduje sporo animozji, spowolniajac
prace Rady.

Niektére organizacje (czy raczej
osoby) poprzez wejscie do reprezentacji
legitymizuja swoje nie zawsze przejrzy-
ste dziatania. Niestety przedstawiciele
organizacji wybierajac swoich przed-
stawicieli, jeszcze nie zwracaja dosta-
tecznej uwagi na ten aspekt. Wybory
dos¢ czesto sa przypadkowe, co nalezy
zlozy¢ na karb slabej integracji $rodo-
wiska organizacji. Pojawil sie przypa-
dek wyeliminowania takiej organizacji
z Rady (Elblag), co dobrze wrézy na
przyszloé¢. Podstawa do takich dzia-
tan moze by¢ Karta Zasad Dzialania
Organizacji Pozarzadowych (jest to
rodzaj karty etycznej polskich organi-
zacji pozarzadowych przyjetej podczas
Ogolnopolskiego Forum Organizacji
Pozarzadowych), ktéra jest przyjmo-

wana przez wszystkie Rady, i na zapisy
ktérej mozna si¢ powolywaé w trud-
nych sytuacjach.

Czasami bywa, ze przewodniczacy
Rady jest osoba tak zajeta praca zawo-
dowa, iz nie ma czasu na systematyczne
prowadzenie prac reprezentacji. Jeze-
li to nie spotka sie z reakcja czlonkéw
Rady, dziatania reprezentacji sa mini-
malne i mogga prowadzi¢ do prze$wiad-
czenia wérdd organizacji, ze Rada jest
niepotrzebna.

Widoczne bywa zniechecenie pra-
ca w Radzie wérédd jej czlonkéw. Praca
Rady ma charakter statyczny, nato-
miast organizacje z reguly sa zadanio-
we ilubia szybko widzie¢ efekty swojej
pracy. Taka postawa powoduje absen-
cje, wytracenie dynamiki pracy i ogdl-
ne rozczarowanie,

Zauwazalna jest postawa klienteli-
styczna wobec samorzadu, planowanie
dziatan Rady przez pryzmat: ,a co na to
woéjt, burmistrz, starosta?”. Widoczne
jest to zwlaszcza u przedstawicieli or-
ganizacji dotowanych przez samorzad.
Nie ulatwia to wypracowania postawy
partnerskiej ipowoduje ograniczenie
zakresu pracy Rady do poprawnych
relacji z samorzadem, z pominieciem
innych partneréw spotecznych.

Niebezpieczenstwem bywa wyko-
rzystanie Rady do dziatan politycznych
(agitacja na rzecz jednej partii, komi-
tetu wyborczego, osoby, legitymizacja
wladzy) lub do dzialann opozycyjnych
wobec aktualnej wladzy samorzadowej
(organizacje opozycyjne aktywizuja
sie i czesto moga chcie¢ liderowaé Ra-
dzie). Dobrym sygnalem jest sytuacja,
ze czlonek jednej z Rad zrezygnowatl
z czlonkostwa w niej, poniewaz objal
funkcje partyjna.

Innym problemem dla czlonkéw
Rady, ktérzy musza dotrze¢ na spotka-
nie do stolicy powiatu, jest koszt dojaz-
du, ktéry musza pokry¢ z reguly z wla-
snej kieszeni. Ta sytuacja powoduje, ze
W reprezentacji powiatowej pracuja naj-
czesciej osoby ze stolicy powiatu, pozo-
stale gminy nie sa reprezentowane.

Swego rodzaju antidotum na nie-
ktére opisane powyzej slabosci lo-
kalnych reprezentacji iposzerzenie
perspektywy jej dzialania, moze staé
sie uruchomienie procesu planowa-
nia strategicznego, wspieranego przez

dobrze przygotowanych facylitatoréw.
Daje to szanse na okreslenie perspek-
tywy dlugofalowej pracy i choé cze-
$ciowe uwolnienie sie od ,terroru bie-
zacych dziatan”, ktéry czesto zastepuje
prawdziwe problemy. Planowanie takie
rozpoczeta np. Rada Organizacji Poza-
rzagdowych Powiatu Itawskiego tworzac
plan dziatan na lata 2009-2012.

PRAKTYKA
WSPOLPRACY RADY
Z SAMORZADEM

Samorzad lokalny jest gléwnym
partnerem reprezentacji. Innymi part-
nerami sa media czy biznes, a nawet
cala spoteczno$¢ lokalna, ale wspdtpra-
ca z samorzadem jest priorytetowa, bo
tu sa decyzje, pieniadze, oraz wspdlny
cel — dziatanie na rzecz dobra wspdl-
nego spolecznosci lokalnej. W Elblagu
osoba kontaktowa dla Rady jest pelno-
mocnik prezydenta ds. organizacji po-
zarzadowych. Bierze on udzial w niemal
wszystkich spotkaniach Rady, informuje
o pojawiajacych sie w urzedzie sprawach
dotyczacychorganizacjipozarzadowych,
do niego kierowane sg pierwsze pytania,
uwagi czy wnioski. Sprawy wiekszego
kalibru kierowane s3 pisemnie bezpo-
$rednio do prezydenta, a te najwazniej-
sze wymagaja spotkania si¢ Rady z nim.
Takie formalne spotkania maja miejsce
niekiedy kilka razy w roku.

Rada wspoélnie z pelnomocnikiem
organizuje doroczna konferencje ple-
narng elblaskich organizacji pozarza-
dowych. Opiniuje roczny program
wspdlpracy oraz inne akty prawa lo-
kalnego dotyczace organizacji (cho¢
z tym rdéznie bywa — niektére projekty
uchwal dotyczace ewidentnie organiza-
cji sa przekazywane na ostatnia chwile,
albo i wcale, co powoduje odpowiednia
reakcje — ,w urzedzie tez trzeba pewne
nawyki wypracowac”).

Miejscem spotkan oddelegowanych
czlonkéw Rady z naczelnikami wydzia-
téw urzedu jest Zesp6t Koordynacyjny
(nazwa tzw. zespolu wspodlnego), cialo
niezwykle przydatne, gdzie spotykaja
sie harcownicy obydwu stron igdzie
w trudzie wypracowywane sa wazne
ustalenia izasady wspdlpracy, igdzie
produktem ubocznym jest niezwykly
walor uczenia sie siebie nawzajem.
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Rada obslugiwana jest przez elbla-
skie Centrum Organizacji Pozarzado-
wych prowadzone przez dwa stowarzy-
szenia: Stowarzyszenie Elblag-Europa
i ESWIP. Informacje o Radzie zamiesz-
czane s3 na stronie COPu (www.cop.
elblag.pl). W sytuacjach konfliktowych
elblagska Rada zwolywata konferencje
prasowe iprzekazywala pisma rad-
nym Rady Miejskiej (chodzilo o zapisy
w strategii rozwoju miasta), jednak po
to tworzonych jest tyle cial posrednich,

aby spory rozstrzygiwane byly przy sto-
le, w sposéb cywilizowany.

I NA KONIEC

Niestety nie jest tak, ze Rady sa
silne, zwarte i gotowe. Czasami sg,
ajakoby ich nie bylo, co zlekcewaze-
niem podnosza urzednicy. Obserwuje,
ze jezeli zbierze sie chocby kilka oséb
w powiecie, ktére maja poczucie od-
powiedzialno$ci obywatelskiej, tam

Rada wspaniale dziala (Ostréda, Elblag,
Olsztyn, Dzialdowo, Ketrzyn, Braniewo
iinne powiaty). Jestem przekonany ze
takie osoby sa, a problemem jest umie-
jetne do nich dotarcie iprzekonanie,
jak wazna jest obecnie rola reprezenta-
cji. Tam gdzie Rada dobrze dziata — tam
golym okiem wida¢ rozwdj organizacji.

Wszystkim wspanialym pozarzg-
dowym radnym nalezy sie wielki sza-
cunek za ich wazna, ciggle zbyt malo
doceniang prace.

[]

JAK WYPRACOWAC ROCZNY

PROGRAM WSPOLPRACY?

Roczne programy wspolpracy po-
winny by¢ co roku opracowywane
i przyjmowane przez organ uchwato-
dawczy (Rade) kazdego samorzadu.
Powinny, ale ciagle nie wszystkie samo-
rzady spelniaja ten wymoég. A szkoda,
bo proces opracowywania tego doku-
mentu, to $wietny sposéb na rozwoj
wspdlpracy samorzadu z organizacja-
mi. Jak to zorganizowac?

PROCES
I PARTYCYPACJA
Tworzenie rocznego programu

wspolpracy to dluzszy proces, co
oznacza, ze nalezy przewidzie¢ odpo-
wiednio wczesny termin rozpoczecia
prac, aby zdazy¢ na listopadowg sesje.
Dlaczego listopadowa? Poniewaz opie-
rajac si¢ na prowizorium budzetowym,
ktére musiby¢ przyjete do 15 listopada,
mozna program wspolpracy przyjac.
(Projekt nowelizacji ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego w sposéb
jednoznaczny to potwierdza). Czesto
urzednicy czekaja na ostateczne przy-
jecie budzetu (do korica marca), jednak
taka sytuacja powoduje, ze zadania,

ktére powinny by¢ realizowane przez
organizacje od poczatku roku (np. pro-
wadzenie jadlodajni, organizacja ferii
zimowych), realizowane nie sa. Or-
ganizacje nieustannie sygnalizuja, ze
bardzo utrudnia im to prawidlowa re-
alizacje zadan. Przyktad Elblaga méwi,
ze mozliwa jest §ciezka pozwalajaca
na uruchomienie $rodkéw finanso-
wych na niektére zadania od stycznia:
przyjecie programu w listopadzie, nie-
zwloczne ogloszenie konkursu ofert,
rozstrzygniecie ipodpisanie umoéw
w grudniu.

Urzad Marszatkowski przyjmuje
harmonogram tworzenia programu
wspdlpracy, co bardzo porzadkuje
iwzmacnia ten proces. Mozna stoso-
wac to rozwiazanie takze w innych sa-
morzadach, co niewatpliwie zdyscypli-
nuje realizatoréw.

Program powinien by¢ wypraco-
wywany w sposob partycypacyjny, co
oznacza Ze nalezy mozliwie szeroko
wlaczy¢ w ten proces organizacje po-
zarzagdowe. Z badann wynika, ze duza
cze$¢ samorzadéw kopiuje co roku raz
sporzadzony program, zmieniajac tyl-
ko date. To niepowetowana strata dla

rozwoju wspoétpracy — brakuje oceny
dziatan, namyslu nad wytyczeniem
nowych zadan, nie tworzy sie atmos-
fera wspdlnych dziatan, no i publiczne
pieniadze sa wydawane bez wlasciwego
zaplanowania.

Zatem wypracowywanie roczne-
go programu wspolpracy powinnismy
rozpocza¢ grubo przed wakacjami
irobi¢ to zreprezentatywna grupa
organizacji.

SKAD WZIAC
ORGANIZACJE

W wiekszych miastach tatwiej po-
zyskac kilka czy kilkanascie organizacji
do wspodlnego zespolu wypracowujace-
go program. W mniejszych gminach,
zwlaszcza wiejskich, organizacji jest
niewiele, cho¢ z drugiej strony — jezeli
juz sie te niewiele organizacji zaprosi,
to na jednej sali mamy je wszystkie, co
jest nie do osiggniecia w miastach.

W powiatach dzialaja Rady Orga-
nizacji Pozarzagdowych. Sa to sg osoby
wybrane przez ogé! organizacji i wrecz
zobligowane przez nie do pracy z ze-
spolach tworzacych programy samo-
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rzadéw powiatowych. Te same osoby
nalezy réwniez wykorzysta¢ do two-
rzenia programéw w miastach powia-
towych — spora czes¢ czlonkéw Rady
to osoby z tych miast. Malo tego, Rady
powiatowe powinny dba¢ o to, aby we
wszystkich gminach tworzone byly
roczne programy wspolpracy ito do-
brej jakosci.

SKAD WZIAC
SAMORZADOWCOW

Jezeli jakis dokument planistyczny
samorzadu tworzony jest bez udzialu
o0s6b decyzyjnych i urzednikéw zajmu-
jacych sie dana dziedzina, bardzo traci
na znaczeniu i merytorycznej wartosci.
(Niestety samorzady ciagle przywiazu-
ja do tego zbyt mala wage. Moderujac
wypracowywanie programow rozwig-
zywania probleméw spolecznych mo-
glem to niestety zaobserwowac). Row-
niez radni powinni bra¢ udziat w takich
pracach, a najcze$ciej ich nie ma. (Co
jest niezmiernie dziwne, bo przy wybo-
rach solennie przyrzekaja dba¢ o spo-
tecznos¢ lokalny, a przeciez dokumen-
ty planistyczne to wlasnie zywy dowod
troski o perspektywiczny rozwdj).

Zatem w spotkaniach zespolu wy-
pracowujacego program wspodlpracy
powinien bra¢ udzial szef samorzadu
(lub jego przedstawiciel: wice lub sekre-
tarz), radni, zwlaszcza z komisji polityki
spolecznej, urzednicy odpowiedzialni
za wspolprace z organizacjami poza-
rzadowymi, dobrze jak jest skarbnik.
Powinni by¢ tez szefowie podleglych
instytucji, zwlaszcza osrodka pomocy
spolecznej, o$rodka kultury itp. Jezeli
w zespole bedzie pracowal reprezen-
tatywna grupa radnych i urzednikéw,
to réwniez przedstawicieli organizacji
pozarzadowych bedzie odpowiednia
ilos¢, te bowiem szybko dostrzegaja
prestiz wydarzenia.

OD CZEGO ZACZAC

Wypracowywanie programu war-
to zacza¢ od dokonania analizy sytu-
acji w zakresie wspdtpracy samorzadu
z organizacjami, analizy stanu samych
organizacji i analizy dokumentéw pla-
nistycznych gminy. Ta analiza — okre-
$lenie istniejacych probleméw, zaso-

béw, ale iniewykorzystanych szans,
to podstawa myslenia — co dalej. Przy
analizie warto postugiwac sie metodo-
logia SWOT, czyli okrelenia stabych
isilnych stron wewnetrznych, oraz
szans izagrozen zewnetrznych. Taka
analiza, zwlaszcza dokonywana po raz
pierwszy, da pole do waznej dyskusji,
zglaszania wielu uwag i wnioskéw.

Istotna jest analiza dokumentéw
planistycznych samorzadu: strategii
rozwoju samorzadu oraz programu
rozwigzywania problemdéw spolecz-
nych, bowiem w tych dokumentach za-
warte sg najwazniejsze cele i zadania do
realizacji zaréwno dla samorzadu, jak
i organizacji pozarzadowych. Program
wspolpracy powinien by¢ oczywiscie
spdjny z tymi dokumentami (oraz in-
nymi typu roczny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, czy program branzowy na rzecz
0s6b niepetnosprawnych itp).

Analizy nalezy dokonywaé w spo-
so6b warsztatowy, co oznacza, ze nalezy
pozyska¢ sprawnego moderatora, ktéry
przeprowadzi spotkanie oraz redakto-
ra, ktoéry spisze efekty pracy. (Sam pre-
feruje postugiwanie sie rzutnikiem, kie-
dy to na oczach zebranych, na ekranie
tworzony i poprawiany jest ostateczny
tekst). Nie zawsze tatwo jest pozyska¢
sprawnego moderatora, mozna w tym
celu zwroéci¢ sie do organizacji specjali-
zujacych sie w tego rodzaju pracach: or-
ganizacji wsparcia (np. ESWIP, Centra
OrganizacjiPozarzadowych),szkolenio-
wych, organizacji prowadzacych Regio-
nalne Oérodki Europejskiego Funduszu
Spolecznego zatrudniajace animatoréw
(Fundacja Nida — subregion region efc-
ki, Fundacja Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej — subregion olsztynski, Elblaskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych — subregion elblaski).
Czasami trzeba bedzie za to zaplaci¢,
trzeba to przewidzie¢ w budzecie.

CODZIENNOSC
I PRIORYTETY

Z doglebnie przeprowadzonej ana-
lizy nalezy wyprowadzi¢ cele izadania
do zrealizowania w danym roku. Praw-
da jest ze sporo celéw izadan bedzie
sie co roku powtarzalo, poniewaz sa
to procesy dlugofalowe i powtarzalne.

(W programie elblaskim jest podzial
na cele/zadania stale i priorytetowe, do
tego w podziale na obszary tematyczne:
o$wiata, pomoc spoleczna itd. Pojawiaja
sie réwniez priorytety tzw. horyzontalne
tj. dotyczace wszystkich organizacji bez
wzgledu na branze np. fundusz granto-
wy, czyli pieniadze na wktad wtasny do
projektow kierowanych do Zrdédel poza-
budzetowych.). Nalezy jednak zadbad,
aby nieustannie wprowadza¢ innowacje,
na co$ innego polozy¢ nacisk. Dlacze-
go? Bo rzeczywisto$¢ ciggle sie zmie-
nia, a zesp6l tworzacy program winien
madrze zaplanowal roczne dzialania
(positkujac sie analiza i swoim do$wiad-
czeniem), uznajac np. ze nalezy wiekszy
nacisk polozy¢ na jaki$ obszar (np. roz-
woj wolontariatu), albo tez ogloszony
jest — przez np. ONZ — Rok Oséb Star-
szych, wiec warto do tego nawigza¢, lub
tez pojawia si¢ jakas wazna rocznica czy
wydarzenie w spolecznosci lokalnej, na
ktére trzeba zwrdci¢ baczniejsza uwage
i wyasygnowac wiecej srodkéw.

Warto zwréci¢ uwage, ze nalezy
jeszcze ciggle wzmacniaé same orga-
nizacje. Jezeli samorzad chce, aby po-
zyskiwaly znaczace zewnetrzne $rodki
finansowe, musi w nie zainwestowac.
Oznacza to, ze powinien udostepniaé
pomieszczenia, nie skapi¢ na zatrud-
nianie pracownikéw, planowaé granty
nie po 2-3 tysiace, a po 201 30 i wiecej,
aw dodatku na kilkuletnie kontrak-
ty. Organizacja silna musi zatrudnia¢
pracownikéw, azaden warto$ciowy
pracownik nie zatrudni si¢ na dluzej
w organizacji, ktéra ma mato pieniedzy.
I koto si¢ zamyka. Wniosek jak w biz-
nesie — aby mie¢ efekty w przyszlosci,
teraz nalezy zainwestowac.

Jako Ze problemy i potrzeby, a takze
metody ich eliminowania sa podobne
we wszystkich powiatach, wydaje sie,
ze w kazdym z powiatéw powinny sie
pojawia¢ podobne organizacje — centra
wolontariatu, uniwersytety III wieku,
banki zywno$ci, organizacje dzialaja-
ce na rzecz os6b niepetnosprawnych,
fundusze lokalne, organizacje rozwoju
spoleczno-gospodarczego itp. Jezeli
samorzad zauwazy, ze jakiego$ typu
organizacji brakuje w przestrzeni spo-
tecznej, ze nikt si¢ tym problemem nie
zajmuje — warto zastanowi¢ sie jak do-
prowadzi¢ do powstania takiej organi-
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zacji, warto przeznaczy¢ na to troche
pieniedzy. Narzedziem do tego moga
by¢ centra organizacji pozarzadowych
(o ktérych szerzej winnym miejscu).
Zesp6! tworzacy program moze prze-
widzie¢ wdanym roku wzmocnienie
czy pomoc w utworzeniu takiej organi-
zacji, zwlaszcza w sytuacji, gdy pojawi
sie oddolna grupa inicjatywna.

FORMA I TRESC

Roczne programy wspodlpracy nie
muszg by¢ obszerne w sytuacji, gdy w sa-
morzadzie funkcjonuja zasady wspél-
pracy samorzadu z organizacjami (o
czym w innym miejscu). Zasady opisuja
praktyke wspoétpracy, roczne programy
mowig natomiast co w danym roku kon-
kretnie nalezy zrobic i ile jest na to pie-
niedzy. Jezeli zasad wspdlpracy nie ma,
to nalezy je wypracowac lub co najmniej
rozszerzy¢ roczny program wspélpracy
o najwazniejsze elementy zasad. Jakie
wtej sytuacji minimum powinno si¢
znalez¢ w programie — okresla noweli-
zowana Ustawa o pozytku: cel gléwny
icele szczegotowe programu, zasady
wspolpracy, zakres przedmiotowy, for-
my wspolpracy, priorytetowe zadania
publiczne, okres realizacji programu,
sposob realizacji programu.

PIENIADZE

Obserwuje rézne szkoly tworzenia
programéw w kontekscie okreslania
srodkéw finansowych na ich realizacje.
Bywa ze program jest zestawem zadan
do realizacji z przypisanymi do nich
kwotami, bywa Ze w programie nie ma
stowa o pienigdzach. Te ostrozne samo-
rzady ttumaczg brak informacji tym, ze
program jest przyjmowany przed osta-
tecznym uchwaleniem budzetu, wiec nie
ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia
kwot, bo a néz radni wprowadza zmiany
i trzeba bedzie program znéw przyjmo-
wac. Przyklad samorzadéw $mielszych
moéwi, ze jednak mozna okresli¢ kwoty.
W ostateczno$ci w programie mozna
zawrze¢ klauzule, ze kwoty moga ulec
zmianie po ostatecznym zatwierdzeniu
budzetu samorzadu.

Kazdy program powinien by¢ za-
opatrzony w $rodki finansowe na jego
realizacje, inaczej tworzona jest fikcja.

KONSULTACJE
PROGRAMU

Po opracowaniu rocznego programu
wspolpracy nalezy podda¢ go konsulta-
cjom. Najprostsza forma konsultacji to
przesfanie ich — odpowiednio wcze$nie
— do reprezentacji sektora pozarzadowe-
go. Nalezy to zrobi¢ oficjalnym pismem,
zeby nie bylo nieporozumieri. Nawet je-
zeli jest to program gminny, nalezy prze-
sta¢ go do reprezentacji powiatowej (dane
na temat reprezentacji powiatowych na
stronie www.ropwwm.org.pl). Réwnole-
gle nalezy przesta¢ projekt programu do
wszystkich organizacji pozarzadowych,
w wiekszych miejscowosciach droga
mailowa, w mniejszych nawet poczta
tradycyjna. Nalezy w piSémie popro-
si¢ o przekazanie uwag w konkretnym
terminie. W kazdej sytuacji proponuje,
aby organizowa¢ spotkanie konsulta-
cyjne — nic nie zastapi bezposredniego
kontaktu i mozliwosci przedyskutowa-
nia zapiséw, ale btagam — nie w sposdb,
w jaki to najczesciej si¢ odbywa: sztyw-
na konferencja, powaga itak napraw-
de brak mozliwosci otwartej dyskusji
i wypracowania uwag. Nalezy to robi¢
warsztatowo, tak aby wszyscy mogli sie
wypowiedzie¢, aby byly to rzeczywi-
ste, realne konsultacje, wnoszace nowe
uwagi do dokumentu ipozwalajace
na utozsamianie si¢ z nim zebranych.
Prowadzenie warsztatéw jest pewna
umiejetnoscig, ale wkazdym samo-
rzadzie powinny by¢ osoby, ktére ta
umiejetnos$¢ posiadaja ito one powin-
ny prowadzi¢ takie spotkania. Trzeba
zaplanowa¢ sobie mozliwo$¢ wpisania
uwag do programu, niestety samorzady
dos¢ niechetnie nanosza uwagi na raz
wypracowany dokument, trzeba jednak
wypracowaé taka elastyczno$é. Nikt
nie powiedzial ze prawdziwe konsulta-
cje sa szybkie, tanie i przyjemne, ale sa
efektywne: rzeczywiscie uruchamiaja
aktywnos¢ ludzi, ich poczucie wptywu
na zarzadzanie samorzadem, udosko-
nalaja zarzadzanie, powoduja rozsad-
niejsze planowanie dziatan i wydatko-
wanie funduszy.

Zebrane po skutecznych konsulta-
cjach uwagi nalezy przedlozy¢ zespo-
fowi, ktéry ostatecznie zdecyduje, kté-
re z nich zamie$cié, a ktére odrzucic.

Potem pozostaje przekazanie projektu
uchwaly na komisje Rady, na ktérej do-
$wiadczony sprawozdawca powinien
przedstawi¢ zalozenia projektu, a rad-
ni, ktorzy brali udzial przy jego two-
rzeniu, powinni dopowiedzie¢ swoje
uwagi i rekomendowac jego przyjecie.
Podjecie uchwaty podczas sesji powin-
no by¢ juz tylko formalnoscia. Przy
tej okazji powinna nastapi¢ multi-
medialna prezentacja programu, jego
celéw oraz dotychczasowych efektéw
wspolpracy.

WDRAZANIE

Wdrazanie programu to juz do-
mena urzednika odpowiedzialnego za
wspélprace. Nalezy dba¢ o zachowanie
procedur i terminéw. Nalezy w sposéb
przejrzysty i bezstronny dokonac¢ oceny
zlozonych na konkurs ofert organizacji
przez komisje oceny (z zachowaniem
bezstronnosci).

Cowazne — urzednik odpowiedzial-
ny za wspoétprace powinien na biezaco
monitorowa¢ realizacje projektéw, to
znaczy zastrzec sobie, aby organizacje
odpowiednio wcze$nie, w sposéb sku-
teczny zapraszaly go na wazniejsze wy-
darzenia realizowanego projektu, aby
mogl oceni¢ postep ijakosé realizacji
prac. Powinien dba¢ czy na materiatach
projektowych jest informacja, ze finan-
suje go samorzad. Jezeli wymagany jest
herb miasta — czy widnieje itp.

MONITORING

Monitoring to biezaca obserwacja,
czy wszystkie zalozenia zawarte w pro-
gramie: terminy, procedury, wydatko-
wanie $§rodkéw finansowych sg w odpo-
wiedni sposéb i w odpowiednim czasie
realizowane. Za monitoring odpowie-
dzialny jest urzednik od wspétpracy,
ale réwniez wspdlny zesp6l zlozony
z przedstawicieli urzedu, radnych i or-
ganizacji pozarzadowych. Na kolejnych
spotkaniach zespotu (zazwyczaj raz na
kwartal) omawiane sg postepy i proble-
my w realizacji programu oraz ustalane
wrazie potrzeby dzialania zaradcze.
Jest to takze miejsce, gdzie organizacje
spoza zespolu moga przedstawic¢ swoje
uwagi do procedury, oceny ich oferty,
ewentualnie probleméw z realizacja.
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EWALUACJA

Jezeli program wspélpracy jest przyj-
mowany i realizowany od kilku lat, na-
lezy co roku dokonywa¢ jego ewaluacji
(oceny). W najprostszy sposéb mozna to
zorganizowac poprzez zaproszenie kil-
ku/kilkunastu oséb ze strony samorza-
du i organizacji, ktére w tej materii maja
najwiecej do powiedzenia na dyskusje
oceniajacg efekty programu (metoda
wywiadu zogniskowanego, tzw. fokus).
Dobrze, jezeli takie spotkanie popro-
wadzi do$wiadczony ewaluator, ale jego
brak nie moze by¢ przeszkoda w prze-
prowadzeniu corocznej oceny.

Osobom tym nalezy zada¢ kilka
istotnych pytan dotyczacych kilku kon-
tekstéw np.:

Czyzrealizowanezostaly celeogélne
i priorytetowe zakladane w programie?

Czy roczny program wspolpracy
realizuje strategie rozwoju samorzadu
i program rozwiazywania probleméw
spotecznych?

» czy powoduje lepsza jako$¢ ido-
stepno$¢ ustug spotecznych?

+ czy wprowadza nowe rozwigzania
w lokalnej polityce spolecznej?

+ czy nie utrwala patologii (np. czy
poprzez rozdawnictwo zywnosci
nie uzaleznia beneficjenta od or-
ganizacji i hamuje jego aktywno$¢
w usamodzielnianiu sie)?

+ czy powoduje tanienie ustug
spolecznych?

« czy powoduje wieksza aktywno$¢
spoteczng?

« czy zwieksza ilo$¢ srodkéw pozyski-
wanych przez organizacje ze Zrédel
pozabudzetowych?

Jaka jest jako$¢ skladanych ofert
przez organizacje?

Najwazniejsze wypowiedzi powin-
ny by¢ spisane, powinny zosta¢ wypra-
cowane najwazniejsze wnioski/reko-
mendacje i powinien zosta¢ wskazany
sposob ich wdrazania.

Moze sie np. okaza¢, ze ze wzgledu na
niska jako$¢ ofert nalezy zorganizowac
szkolenie zzakresu pisania projektow.
Moze sie okazaé, ze niektére zadania
byly nietrafione, ze niektére organiza-
cje byle jak realizowaly projekty, ze zbyt
wiele projektéw jest sztampowych, nic
nie wnoszacych w rozwdj lokalny itp.

Jak wida¢ bardzo wazne jest to, aby
na spotkaniu byly wszystkie istotne
osoby, majace wplyw na wspdlprace
(moga by¢ to m.in. cztonkowie tzw. ze-
spotu wspoélnego, a niedtugo Rady Po-
zytku Publicznego).

Aby uzyska¢ ilo$ciowe dane ze re-
alizowanych w danym roku projektéw,
mozna uszczegblowi¢ sprawozdanie
z realizacji ofert poprzez wprowadze-
nie konkretnych, mierzalnych wskazni-
kéw. Odpowiednio dobrane wskazniki
pomoga w lepszej ocenie ilo$ciowych
efektéw realizacji programu. Ocena ja-
ko$ciowa jest trudniejsza, jej elementy
pojawia sie podczas dyskusji.

Przyktady wskaznikéw:

+ ilo§¢ pozyskanych $rodkéw spoza
budzetu

+ ilo§¢ nowych wydarzen realizowa-
nych przez organizacje — lokalnych,
subregionalnych, regionalnych, ogél-
nopolskich, miedzynarodowych

+ ilo§¢  projektéw  realizowanych
w partnerstwie, w tym partnerstwie
miedzynarodowym

+ ilo$¢ oséb objetych dziataniami

« wzrost aktywnosci lokalnej — ilo$¢
uczestnikéw wydarzen

+ ilo$¢ publikacji wydanych przez op

« ilo$¢ szkolerr, seminariéw, konfe-
rencji — ilo$¢ uczestnikéw

« ilo$¢ imprez sportowych i uczestni-
kéw tych imprez

« wyniki zawodéw sportowych (zaje-
te miejsca)

+ ilo$¢ wyjazdow
miedzynarodowych

+ ilo$¢ os6b — dzieci, niepelnospraw-
nych, bezrobotnych, wykluczonych
itp. objetych opieka, dziataniami op

Opracowane dane nalezy przed-
stawi¢ na poczatku spotkania najlepiej
w postaci prezentacji multimedialne;j.

Wyniki ewaluacji sa podstawa do
opracowywania kolejnego programu
wspolpracy, ale tez biezacej korekty
wspotpracy.

Powyzsza metoda oceny programu
wspolpracy wydaje si¢ by¢ najprostsza
i najtanisza, mozliwa do zrealizowana
w kazdym samorzadzie. Metody bar-
dziej zaawansowane, obejmujace ba-
danie dokumentéw, rozmowy z urzed-
nikami, realizatorami i odbiorcami
projektéw, zakornczone raportem ewa-
luacyjnym, sg dluzsze ikosztowniej-

studyjnych,

sze. W zwiazku z tym jednak, Ze jest
to naturalna i niezbedna forma zarza-
dzania publicznego, nalezy zabezpie-
czal po prostu pienigdze z budzetu na
jej realizacje. (W niektérych samorza-
dach dokonanie ewaluacji zewnetrz-
nej jest nawet zapisane w zasadach
wspolpracy).

A JEZELI ZMIENI SIE
USTAWA?

W roku 2009 znowelizowana zo-
stanie Ustawa o dzialalno$ci pozytku
publicznego io wolontariacie. Poja-
wi sie kilka zmian iuszczegélowient
w zakresie programéw wspdipracy.
Programy — tak jak teraz — beda obli-
gatoryjne, jezeli samorzad jednak nie
opracuje dokumentu, zrobi to wojewo-
da na koszt samorzadu. Ponadto samo-
rzady beda zobowigzane do sprawoz-
dawania sie z realizacji programu do
korica maja kazdego roku. Wskazana
jest w ustawie zawarto$¢ programu: cel
gléwny i cele szczegélowe programu;
zasady wspdlpracy; zakres przedmio-
towy; formy wspétpracy; priorytetowe
zadania publiczne; okres realizacji pro-
gramu; sposéb realizacji programu. No
i przestanie obowigzywac okres rocz-
ny, bedzie mozna przedluzy¢ program
nawet do 5 lat. (By¢ moze zasadne jest
tworzenie programéw pokrywajacych
sie z kadencja samorzadéw). Tak wiec
ustawa zdopinguje samorzady do opra-
cowywania dokumentéw wieloletnich,
okreslanych tu jako zasady wspolpracy.
Czy w tej sytuacji rezygnowac z plano-
wania rocznego? — w zadnym przypad-
ku, nalezy co roku tworzy¢ nazwijmy to
»Priorytety roczne” w sposéb podobny
do wyzej opisanego. To bedzie znako-
mita metoda rozwoju wspétpracy ku
chwale i dla rozwoju matej ojczyzny.

NA KONIEC

Programy sa réznej jakosci, ale te
$ciagniete z Internetu, obszerne, ma-
drym jezykiem napisane iwrzucone
do szuflady, nigdy nie beda lepsze niz
wypracowane lokalnie, wspdlnie, nie-
konieczne zgodnie ze sztuka plano-
wania. Twérzmy sami swoje wlasne,
lokalne programy wspoélpracy. Nic ich
nie zastapi.
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FORUM PELNOMOCNIKOW @ forum

DLA KOGO?

W kazdym urzedzie marszatkow-
skim, starostwie i urzedzie gminy pra-
cujeurzednik odpowiedzialny za wspoét-
prace z organizacjami pozarzgdowymi.
(W starostwie czy powiatach grodzkich
majacy do tego nad nimi nadzér). Malo
tego, urzednicy w mniejszym lub wiek-
szym stopniu majacy kontakt z organi-
zacjami pracuja réwniez w poszczeg6l-
nych wydziatach urzedéw miejskich,
departamentach urzedéw marszal-
kowskich, sa w Powiatowych Centrach
Pomocy Rodzinie, a nawet w gminnych
o$rodkach pomocy czy osrodkach kul-
tury. Gdyby tak przeliczy¢, doszliby$my
pewnie do ok. 300 oséb.

To wlasnie z mysla o tych urzed-
nikach powolane zostalo Forum
Petnomocnikéw.

SKAD NAZWA?

W wigkszych urzedach (miasta, wo-
jewddztwa) osoby majace za zadanie
wspolprace z organizacjami nazywane
sa pelnomocnikami, np. pelnomocnik
prezydenta ds. organizacji pozarzado-
wych. To wzmacnia ich pozycje ijed-
nocze$nie wzmacnia wage wspolpracy
samorzadu z organizacjami. Wspot-
twércom Forum bardzo sie spodobata
ta nazwa, a wigc pozostala, cho¢ jest
bardzo umowna, bo w mniejszych gmi-
nach nie ma sensu powolywac na ta
funkcje urzednikéw w randze petno-
mocnikéw. Ale brzmi nieZle...

DLACZEGO?

Od wielu lat wspélpracujemy
z urzednikami, ktérzy sa odpowiedzial-
ni w swoich urzedach za kontakty z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Okazalo
sig, ze osoby takie nie znaja sie, nie maja
organizowanych dla siebie spotkan, nie
wymieniaja informacji i do$wiadczen,
abardzo by im sie to przydato w co-

dziennej pracy. Jako ze zalezy nam bar-
dzo na jako$ci wspétpracy samorzadéw
z organizacjami stalo sie oczywiste, ze
taka plaszczyzne — miejsca spotkan,
wymiany informacji, do$wiadczen
i edukacji — nalezy stworzy¢. Chcemy
aby ci ,pelnomocnicy” byli jak najlepiej
przygotowani do trudnej pracy — po-
miedzy organizacjami pozarzadowymi
a swoimi urzedami i instytucjami. Aby
faczyli sily i mozliwosci obu stron dla
dobra rozwoju spolecznosci lokalnych.

W JAKI SPOSOB?

Forum Pelnomocnikéw powstalo
w 2006 roku. Jest inicjatywa kilku po-
miotéw: Rady Organizacji Pozarzado-
wych Wojewddztwa Warminsko-Ma-
zurskiego, Elblaskiego Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
oraz Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
Rozpoczeto swoja dziatalno$é warszta-
tami na ktérych okreslono co potrzeba
do ulepszenia ich pracy. W odpowie-
dzi na te potrzeby pojawit si¢ niniejszy
projekt.

JAK DZIALA?

Do Forum nie trzeba sie zapisy-
wad. Jest to miejsce zawsze otwarte
dla zainteresowanych urzednikéw.
W ramach Forum odbywaja sie spo-
tkania szkoleniowe i konsultacyjne,
seminaria, konferencje. Informacje na
ten temat znajduja sie na stronie www.
forumpelnomocnikéw.org.pl.

KTO OBSLUGUJE?

Forum obstuguje Elblaskie Sto-
warzyszenie =~ Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych.

Organizuje spotkania iszkolenia,
przekazuje informacje i dobre praktyki,
kojarzy zainteresowane osoby i organi-
zacje. Obstuguje strone internetows.

petnomocnikow

PROJEKT

Od wrzesnia 2008 r. ESWIP reali-
zuje pietnastomiesieczny projekt pod
nazwa ,Na rzecz aktywnej wspolpra-
cy”, ktérego celem jest promowanie
i wzmacnianie wsp6lpracy pomiedzy
administracja publiczna a III sektorem.
Projekt finansowany jest ze $rodkéw
tzw. Funduszu Norweskiego.

Projekt obejmuje wojewddztwo
warminsko-mazurskie, a skierowany
jest na wsparcie Forum Pelnomocni-
kéw. W jego ramach odbywa sie szereg
szkoleni dla urzednikéw odpowiedzial-
nych za kontakty z organizacjami,
atakze cykl specjalistycznych szko-
led pod nazwa Szkofa Pelnomocni-
kéw. Odbedzie sie wizyta studyjna do
Blackburn College w Anglii (partner
projektu), ktéry na co dzien prowadzi
cykle edukacyjne z zakresu wspétpra-
cy miedzysektorowej. Powstaly trzy
powiatowe o$rodki wsparcia organiza-
¢ji pozarzadowych pn. Centra Organi-
zacji Pozarzadowych (COP) w powie-
cie ilawskim, efckim ibraniewskim.
Wsparcie otrzymaja réwniez repre-
zentacje organizacji pozarzadowych
kilku powiatéw. Wydana zostanie
publikacja poswiecona wspdtpracy
miedzysektorowej oraz jeden numer
pisma ,Pozarzadowiec”. Koordynato-
rem projektu jest Dagmara Bielawska
(dagmara@eswip.elblag.pl).

CO DALEJ?

Forum dziata od kilku lat. Pod jego
egida zorganizowanych zostalo kilka
znaczacych konferencji. Urzednicy co-
raz lepiej poznaja sie ze sobg, kontaktuja
sie i nawzajem doradzaja, wymieniane
sa dobre praktyki. Poprawia sie jako$¢
ich pracy i jej komfort. Na ostatnim
spotkaniu pojawil sie pomyst wyltonie-
nia zarzadu Forum spo$réd jego czlon-
kéw, aby to sami urzednicy decydowali
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o jego ksztalcie. Wypada mie¢ nadzieje,
ze w roku 2009 tak sie stanie.

APEL

W 2007 roku wypracowany zostat
znamienny Apel II Forum Pelnomocni-
koéw, ktéry warto przytoczy¢ w catosci:

Ustawy o samorzgdach terytorial-
nych naktadajg obowigzek wspotpracy
samorzgdow z organizacjami pozarzg-
dowymi. W zwigzku z tym w czesci sa-
morzgdow pojawili sie urzednicy odpo-
wiedzialni za te sfere. W samorzgdach
wigkszych (samorzad wojewddzki, Olsz-
tyn, Elblgg) powotani zostali petnomoc-
nicy organu wykonawczego. Nalezy to
ocenic jako bardzo dobrg praktyke.

Jednak w zdecydowanej wigkszo-
sci przypadkow jest to kolejne zadanie
natozone na pracownikéw. Powoduje
to, ze osoby takie nie sq w stanie spet-
niaé dobrze swoich zadan, a wspot-

praca z organizacjami jest traktowana
marginalnie.

Uczestnicy Forum stwierdzajq, iz
wkazdym samorzgdzie terytorial-
nym powinien by¢ powolany urzed-
nik do spraw wspétpracy z organiza-
cjami pozarzgdowym. W wiekszych
samorzgdach — powiatach, miastach
i gminach miejsko-wiejskich — powinny
byc to petnoetatowe miejsca pracy, na-
tomiast w gminach wiejskich powinny
by¢ to czesci etatow (co najmniej pot),
pozwalajgce na realng prace z organi-
zacjami pozarzgdowymi.

Urzednicy (petnomocnicy ds. wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi)
spetniajg bardzo wazng role w samo-
rzgdach i spotecznosciach lokalnych:

« realizujq jedno z ustawowych zadan
wlasnych samorzgdow (wspdtpraca

z organizacjami pozarzgdowymi);

+ wspierajg organizacje pozarzgdo-
we, ktdre w coraz wigkszym stopniu

pozyskuja Srodki spoza budzetu
samorzgdu oraz realizujg zada-
nia wtasne gminy, rowniez ze Srod-
kow pozyskanych spoza budzetu
samorzgdu;

poprzez  wspieranie  organizacji
wspierajg jednoczesnie rozwdj spo-
tecznosci lokalnych, aktywizujg li-
deréw spotecznych, budujg kapital
ludzki i spoteczny;

pomagajg realizowaé program wy-
borczy wiadz samorzgdowych.
Uczestnicy Forum apelujg do
wladz samorzgdow naszego wo-
jewodztwa, aby powolywaly pel-
nomocnikow do spraw wspélpracy
z organizacjami  pozarzgdowymi,
przekazywaly im odpowiednie kom-
petencje iumozliwialy efektywne
spelnianie swojej funkcji. Zainwe-
stowanie w petnomocnikow oznacza
zainwestowanie w rozwdj kapitatu
spotecznego.

.

.

]

CENTRA ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH

Centrum Organizacji Pozarzadowych
(COP) to metoda dzialan zmierzajacych
do rozwoju organizacji pozarzadowych
na danym terenie. Metoda, ktdra juz od
kilkunastu lat (pierwsze centrum po-
wstalo w Gdyni) zdaje egzamin w wiek-
szych miejscowosciach. Ostatnio pojawi-
fa sie koncepcja utworzenia sieci takich
centréw, pokrywajacych dzialaniami
cale wojewodztwo warminsko-mazur-
skie. Poczatek jest niezty — centra dzialaja
w Elblagu, Ostrédzie, Itawie, Olsztynie,
a ostatnio w Etku i Braniewie.

KONCEPCJA SYSTEMO-
WEGO WSPARCIA

Elblaskie Stowarzyszenie Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych oraz
Sie¢ Wspierania Rozwoju Lokalne-
go HEROLD wypracowaly koncepcje
systemowego wsparcia sektora poza-

rzadowego w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim. Koncepcja jest dale-
kowzrocznym pomystem, ktéry moze
by¢ zrealizowany w oparciu o priorytet
piaty Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, gdzie jednym z finansowanych
zadan jest: ,Tworzenie regionalnych
ilokalnych centréw informacji i wspo-
magania organizacji pozarzadowych
oraz wsparcie dziatalno$ci nowoutwo-
rzonych oraz juz istniejacych centréw
w zakresie pomocy doradczo-szkole-
niowej dla organizacji pozarzadowych”.
To sa realne pieniadze, ktére moga sfi-
nansowac¢ pomyst.

DLACZEGO SYSTEM
WSPARCIA

System wsparcia jest odpowiedzia na
problemy i potrzeby lokalnych organiza-
¢ji pozarzadowych w zakresie zwlaszcza:

1. utrudnionego dostepu do uslug
wspierajacych rozwdj tych or-
ganizacji (informacje, szkolenia,
doradztwo, wsparcie techniczne)
poza terenem duzych aglomeracji
miejskich,

2. niskiego poziomu rozwoju insty-
tucjonalnego organizacji pozarzg-
dowych,

3. braku wspétpracy branzowej lokal-
nych organizacji pozarzadowych,

4. niewystarczajacego poziomu wspot-
pracy kluczowych podmiotéw lokal-
nych dzialajacych na terenie powia-
téw/gmin w zakresie rozwigzywania
istotnych probleméw spotecznych.
Jezeli organizacje maja by¢ waz-

nymi podmiotami rozwoju lokalnego
— a coraz wiecej 0s6b i samorzaddéw za-
czyna to sobie u§wiadamia¢ — nalezy je
najpierw wzmocni¢, a potem one same
beda coraz mocniej wptywac na rozwdj
lokalny. Jak to zrobi¢?




pozarzadowiec

25

NAJPIERW
PARTNERSTWA
POWIATOWE

Istota systemu jest utworzenie sieci
partnerstw powiatowych zorientowa-
nych na wspieranie organizacji pozarza-
dowych oraz kreowanie rozwoju lokal-
nego. Zadaniem partnerstw jest rozwoj
sektora pozarzadowego w powiecie po-
przez m.in. doprowadzenie do utworze-
nia w powiatach wystandaryzowanych
Centréw Organizacji Pozarzadowych.

Partnerstwo jest plaszczyzna spo-
tkan, wymiany informacji, uzgodnien
wszystkich podmiotéw zainteresowanych
rozwojem sektora pozarzagdowego oraz
rozwojem ustug $wiadczonych przez or-
ganizacje w powiecie, atakze rozwojem
lokalnym zwlaszcza w kontekscie rozwoju
kapitatu ludzkiego ispolecznego. Celem
partnerstw jest rozwéj sektora pozarza-
dowego przez co nastapi lepszy rozwdj
spoleczny powiatéw oraz sprawniejsze
wykorzystanie $rodkéw  finansowych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

SKLAD
PARTNERSTWA

Aby partnerstwa byly skuteczne,
musza w nich sie skupi¢ gléwne sily
powiatu. A wiec starostwo jak partner
kluczowy, wszystkie samorzady gmin-
ne powiatu (w praktyce przedstawiciel
urzedu odpowiedzialny za wspdtprace
z organizacjami), przedstawiciele Rad
Gmin (radni), Rada Organizacji Po-
zarzadowych danego powiatu, orga-
nizacje Sieci Wspierania Rozwoju Lo-
kalnego HEROLD, gminne centrum
informacji (GCI), gminne i powiatowe
Osrodki Kultury, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad
Pracy, Gminne O$rodki Pomocy Spo-
tecznej, znaczace organizacje rozwoju,
inne podmioty istotne z punktu widze-
nia zadan partnerstwa.

Jak widac sa to podmioty, ktére maja
za zadanie wspoélpracowaé z organiza-
cjami oraz same organizacje. To kilkana-
$cie 0s6b z obszaru powiatowej polityki
spotecznej, ktérym z réznych powodéw
powinno zaleze¢ na rozwoju organizacji,
i dalej — kapitatu ludzkiego i spoteczne-

go w powiecie. Pewnie kluczowymi oso-
bami beda urzednicy odpowiedzialni za
wspolprace z organizacjami.

CZYM POWINNO SIE
ZAJMOWAC?

Zadaniem partnerstwa powiatowe-
go jest przede wszystkim okreélanie
kierunkéw rozwoju sektora pozarza-
dowego w powiecie, wplywanie na roz-
woj kapitatu ludzkiego ispotecznego,
rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego.
W wymiarze bardziej praktycznym
— opracowanie koncepcji utworzenia
i funkcjonowania Centrum Organizacji
Pozarzadowych w powiecie,

kreowanie rozwoju wspdlpracy
z samorzadami terytorialnymi w po-
wiecie, wsparcie powstawania no-
wych form organizacji pozarzadowych
— centra wolontariatu, fundusze lokal-
ne, Centra Aktywnosci Lokalnej, or-
ganizacje rozwoju wsi itp., monitoring
wykorzystywania srodkéw z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego przez
podmioty z powiatu, kreowanie kultu-
ry tworzenia partnerstw projektowych
i rozwojowych w powiecie igminach
i pewnie inne zadania wynikajace ze
specyfiki pracy.

Partnerstwa s3 wazne poniewaz
zazwyczaj brakuje na poziomie po-
wiatu refleksji nad kierunkami i me-
todami rozwoju spolecznego, or-
ganizacji pozarzadowych, kapitalu
ludzkiego i spotecznego. Partnerstwa
te luke wypelniaja.

TWORZENIE
PARTNERSTWA

Tworzenie partnerstwa powinno
inicjowa¢ starostwo we wspélpracy z lo-
kalna organizacja Sieci HEROLD (warto
od samego poczatku podkresla¢ partner-
skie podejscie do dzialan)). Partnerstwo
w trakcie kolejnych spotkan powinno
opracowa¢ Porozumienie o wspolpracy,
ktére moze potem uroczyscie podpisac.
Warto opracowac regulamin pracy, gdzie
pojawia sie zapisy regulujace podstawo-
we zasady funkcjonowania: cel, wartosci,
ktore dla wszystkich sg wazne (np. rozwdj
lokalny, solidarnos$¢ spoteczna, pomocni-
czo$¢ itp.), zasady wspolpracy (np. jeden
partner — jeden glos), zarzadzanie part-

nerstwem (np. wybor zarzadu, sposéb
podejmowania decyzji), terminy i miejsce
spotkan, obsluga partnerstwa, podzial
zadan itp. Warto réwniez wypracowac
plan dzialania na rok lub dwa, co znako-
micie ukierunkuje rozwdj porozumienia.
Tu przydalby si¢ moderator i dwudnio-
we wyjazdowe spotkanie, ale przeciez
wszystko jest mozliwe.

Ccor

Centrum Organizacji Pozarzado-
wych jest jednym z najwazniejszych na-
rzedzi pracy partnerstwa. Centrum jest
zadaniem realizowanym przez organi-
zacje funkcjonujaca w powiecie, ktdra
jest cztonkiem Sieci Wspierania Rozwo-
ju Lokalnego HEROLD. Organizacja ta
wspolpracuje zESWIP (ojego funkcji
nizej) oraz z urzednikiem starostwa od-
powiedzialnym za wspdlprace z organi-
zacjami, a takze z jego odpowiednikami
gminnymi.

Jak juz wyzej wspomniano, nale-
zy wypracowaé standard pracy COP,
ktéry jest modyfikowany przez part-
nerstwo w zaleznosci od uwarunkowan
lokalnych.

W obrebie powiatu wystarczy je-
den taki o$rodek ulokowany w stolicy
powiatu, jego zadaniem jest obstu-
ga wszystkich organizacji z powiatu.
W razie potrzeby oczywiscie istnieje
mozliwo$¢ dzialania kolejnych COP
w innych miejscowo$ciach powiatu, ale
— zwlaszcza na poczatku — nie ma co
rozdrabnia¢ sil. Centrum to pomiesz-
czenie i pracownicy: doradcy ianima-
torzy spoteczni. ESWIP wtasnie szkoli
kilkanascie 0s6b w ramach Szkoly Ani-
matoréw Spolecznych, wéréd ktérych
jest trzech pracownikéw COP. Jakosé
i skuteczno$¢ dzialain Centrum zalezy
przede wszystkim od nich.

CENTRUM W AKCJI

Podstawowymi ustugami $wiadczo-
nymi przez Centrum sg: informacja,
doradztwo i szkolenia.

Na poczatku, gdy doswiadczenie
pracownikéw nie jest jeszcze zbyt duze,
uslugi te $wiadczone beda na podsta-
wowym poziomie, te trudniejsze prze-
kazywane do ESWIP, ktéry prowadzi
doradztwo zaawansowane (m.in. jest




26

pozarzadowiec

Regionalnym Osrodkiem EFS i Osrod-
kiem Wspierania Inicjatyw Ekonomii
Spolecznej). Ponadto Centrum powin-
no udostepnia¢ zainteresowanym or-
ganizacjom Internet, komputery, ksero,
faksitp., a takze sale na spotkania, szko-
lenia itp. (o ile dysponuje takimi salami
— kilka istniejacych COP6w tak, ale nie
wszystkie). Ponadto Centrum obstuguje
opisane wyzej partnerstwo, powiatowa
Rade Organizacji Pozarzagdowych oraz
$cisle wspolpracuje z pelnomocnikami
ds. organizacji pozarzagdowych powiatu
i gmin. Do tego przekazuje informacje
nt. organizacji do regionalnego ser-
wisu internetowego www.wim.ngo.pl,
tworzy baze adreséw mailowych orga-
nizacji z powiatu, przesyla poprzez nia
biezace informacje, wspdtorganizuje
konferencje i Fora Inicjatyw Pozarza-
dowych. Pracy jest mnostwo, zwlaszcza
na poczatku.

KTO POMAGA?

Aby sprosta¢ swoim zadaniom,
organizacje prowadzace COP tworza
— we wspolpracy z urzednikami ds. or-
ganizacji pozarzadowych — powiatowa
sie¢ wsparcia organizacji, pozyskujac
do wspolpracy Gminne Centra Infor-
macji, urzedy gmin wiejskich, Gminne
Osrodki Kultury, wiejskie szkoty, §wie-
tlice ibiblioteki, solectwa isame or-
ganizacje. To sa miejsca, gdzie bardzo
wiele dzieje si¢ na rzecz spolecznosci
lokalnych, tam sa ludzie, ktérym zale-
zy na wspolpracy, kontaktach, wymia-
nie do$wiadczen. Centrum ma z nimi
wspotpracowad, spotykac sie, przesytaé
informacje.

COP TO NIE URZAD

Koordynator Centrum to nie urzed-
nik zza biurka, to osoba proaktywna,
mobilna, odwiedzajaca organizacje,
rozmawiajaca z ludZmi, ciggle w ruchu.
Animator rozwoju.

Jest to wazne zwlaszcza w zakre-
sie dzialan na rzecz wsi, gdzie musi
wspolpracowacd z solectwami na rzecz
aktywizowania mieszkancéw, pomagac
w tworzeniu idziatalnoéci organizacji
rozwoju wsi, spotykac sie ze spoteczno-
$ciami, animowaé aktywno$¢ lokalng.
Niezbedne jest przy tym state kontak-

towanie zurzedami gmin, o$rodkami
pomocy spolecznej i domami kultury.

STANDARD COP

Nie zostal jeszcze wypracowany
standard dzialania powiatowego Cen-
trum, skierowanego przede wszystkim
na wspieranie obszaréw wiejskich.
Owszem COP w Elblagu posiada taki
standard dostepny na stronie www.
forumpelnomocnikow.org.pl. Jak two-
rzy¢ standardy traktuje material Jerze-
go Boczonia dostepny na tejze stronie
w publikacji ,Partnerstwo w praktyce”.
Warto doda¢ ze standard ten zosta-
nie wypracowany wramach projektu
realizowanego obecnie przez ESWIP,
bedzie to podstawa pracy dla innych
powiatéw, bo nie obedzie sig bez dosto-
sowania standardu do uwarunkowan
lokalnych.

Standard bedzie okreslal podsta-
wy prawne funkcjonowania Centrum,
jego misje, cele do spelnienia, zada-
nia i ustugi, teren pracy, kompetencje
zatrudnionych osdb, wielkos¢ lokalu
ijego wyposazenie, koszt funkcjono-
wania itp.

FINANSOWANIE

Ze wstepnego rozeznania wynika, ze
roczny koszt funkcjonowania Centrum
wynosi od 60 000 do 100 000 zi. Obec-
nie COP w Elblagu jest finansowany ze
$rodkéw miejskich w wysokosci 70 000 zt
w ramach trzyletniego kontraktu. To zbyt
mala kwota, standard okrelit ja na ok.
120 000 z1. Tyle ma otrzymac¢ w roku bie-
zacym Centrum w Olsztynie prowadzo-
ne przez Zwiazek Stowarzyszenn Razem
w Olsztynie (miasto niedawno przeka-
zalo wyremontowany i dostosowany do
funkcji Centrum budynek). Nowy COP
w Braniewie prowadzony przez Stowa-
rzyszenie Rozwoju Gminy Wilczeta ma
jeden pokoik w starostwie, z obietnica
ze niedtugo pojawi si¢ odpowiedni lokal.
Centrum w I[fawie prowadzone przez Sto-
warzyszenie Przystan ma piekna siedzibe
w Osrodku Psychoedukacji. Centrum
w Ostrédzie (Stowarzyszenie Kulturowe
Sasinia) ma pokoik z dostepem do sali
szkoleniowej w ostrodzkim MOPSie.

Skoro sa pieniadze europejskie, war-
to inalezy wykorzysta¢ je do finanso-

wania Centréw, oczym wspomniano
na poczatku. Z drugiej strony Centra
to wypelnienie ustawowego zadania
samorzadéw pod nazwa ,wspolpraca
z organizacjami pozarzadowymi”, za-
tem wlasnie samorzady powinny réw-
niez partycypowac w finansowaniu tego
zadania. Trzy nowoutworzone Centra
w ramach projektu ESWIPu tak wlasnie
sa finansowane: czes$¢ pieniedzy pocho-
dzi z projektu, a cze$¢ to skladka kilku
(niestety nie wszystkich) samorzadéw
z powiatu. Najlepiej byloby, gdyby kosz-
ty tego zadania w calosci finansowal sta-
rosta, bo wtedy ustugi moga by¢ swiad-
czone na terenie calego powiatu, ale to
na razie jest mato realne, chociaz z cza-
sem?... Teraz, jezeli ktéra§ z gmin nie
partycypuje w kosztach, ustugi COPu
muszg czesciowo omijac jej organizacje,
co nie jest zbyt zreczne.

Docelowo zadanie powinno by¢
finansowane na zasadzie wieloletnie-
go kontraktu (powierzenia) w ramach
montazu finansowego ze srodkow sta-
rostwa oraz poszczeg6lnych gmin.

Oczywiscie mozna pozyskiwaé
$rodki finansowe na dzialanie Centréw
wramach istniejacych  programoéw,
co uczynila zaradna Sasinia z Ostré-
dy (Malgorzata Holubiec) pozyskujac
onegdaj pieniadze z Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. Niektére organizacje
ogladaja sie na POKL i na dziatania zwia-
zane z obszarami wiejskimi: 6.3, 7.3, 9.5.
Trzeba probowad, cho¢ tez trzeba mieé
prze$wiadczenie, ze sprawne Centrum
musi mie¢ stabilizacje finansowa, bo
inaczej pracownicy nie zwigzg si¢ z nim
na stale, a to oni sa najwazniejsi, dlatego
wazne jest docelowe zakontraktowanie
tej ustugi przez samorzad.

POMIESZCZENIA...

Warto doda¢, ze kluczowa sprawa
jest lokal Centrum, ktérego powierzch-
nia powinna wynosi¢ ok. 100 m. kw.
izwiazane z nim koszty. Ta sprawa po-
winna by¢, inajczesciej jest, w gestii
samorzadu, bo to wkoricu on posiada
zasoby lokalowe. W Centrum powinna
by¢ sala spotkan, kilka pomieszczen biu-
rowych na inkubowanie organizacji (tzn.
udostepnianie za darmo na przeciag np.
jednego roku), no ipomieszczenia so-
gjalne. Zgrupowanie kilku organizacji
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wjednym miejscu to gwarancja ,buzo-
wania” inicjatyw, blyskawiczna wymiana
informacji ido$wiadczeri, niesamowita
synergia. Z drugiej strony nie moze by¢
tak, ze samorzad tworzac Centrum zga-
nia do niego wszystkie organizacje, liczac
na odzyskanie lokali do tej pory przez nie
zajmowanych. Owszem jest cze$¢ orga-
nizacji spotykajacych sie dwa razy w mie-
siacu na kilka godzin, dla nich Centrum
jest gwiazdka z nieba, bo nie musza mar-
twic sie o lokal (w Centrum powinny by¢
szafki na rzeczy tych organizacji), jednak
wieksze organizacje potrzebuja swoich
lokali do sprawnego funkcjonowania i sa-
morzad winien te lokale (po preferencyj-
nych kosztach) zagwarantowac.

CENTRUM
REGIONALNE

Zuwagina swoja misje i dziatalno$¢
Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych spelnia role
regionalnego o$rodka wspierania orga-
nizacji pozarzagdowych (ROWOP).

Jego zadaniem — w poczatkowej fazie
tworzenia sieci Centréw — jest obstuga fi-
nansowa i merytoryczna organizacji pro-
wadzacych COP w powiatach. Pézniej,
po usamodzielnieniu sie¢ COP — ESWIP
bedzie je wspieral merytorycznie. Obec-
nie trzy Centra wspierane s3 w ramach
projektu  finansowanego z Funduszy
Norweskich, wkrétce zlozony zostanie
partnerski projekt do POKL na utwo-
rzenie dodatkowych Centréw. W tym
zakresie ESWIP $ciSle wspotpracuje
z Urzedem Marszatkowskim w Olszty-
nie, jako ze opisany system wspolpra-
cy zostal zaakceptowany przez Zespdt
Sterujaco-Monitorujacy ds. wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi Urze-
du Marszalkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Réwnie istotne jest to, iz wszystkie or-
ganizacje prowadzace COPy (7) skupione

sa wSieci Wspierania Rozwoju Lokal-
nego HEROLD, tworzac wraz z innymi
organizacjami (niemal 50) silny podmiot
wspierajacy sie nawzajem, wymieniajacy
doswiadczenia, informacje iedukujacy
sie. W tym jest sita. W planach jest aby
wszystkie organizacje prowadzace Cen-
tra byly skupione w Sieci HEROLD, co
dodatkowo wzmocni ich prace.

ZALETY

Zaletami systemu wsparcia organi-
zacji w wojewodztwie jest silne oparcie
o partnerstwa powiatowe ztozone z 0sdb,
ktére maja dobre rozeznanie probleméw
i potrzeb lokalnych. To co prawda prze-
dluza proces tworzenia systemu (tworze-
nie partnerstwjest czasochlonne), ale daje
solidny fundament wspélpracy, nie wol-
no skapi¢ na to czasu ani wysitku. Cen-
tra, ktére beda prowadzone przez dlugi
czas, beda miejscem solidnego wsparcia
organizacji, co przelozy sie na ich liczbe,
jako$¢ dzialtania, ilo§¢ pozyskiwanych
$rodkéw finansowych spoza budzetu
samorzadu lokalnego, ilo$¢ inicjatyw,
wzrost aktywno$ci spolecznej, wzrost
rozwoju lokalnego, kapitalu ludzkiego
ispolecznego. Centra zczasem beda
wdrazaly nowe formy pracy i aktywizacji
spotecznej — centra wolontariatu, centra
aktywnoéci lokalnej, biura porad obywa-
telskich, fundusze lokalne itp. W przy-
szlo$ci przeobraza sie w osrodki rozwoju
lokalnego i aktywizacji spoteczne;.

GDY SIE
SAMORZADOWCY
(NIE) DOGADUJA

Z moich licznych rozméw w sprawie
mozliwosci utworzenia Centréw wyni-
ka, ze jezeli samorzadowcy potrafia sie
dogada¢, to bardzo wiele jest mozliwe.
Niestety najczesciej pojawia sie konku-
rencja, pretensje, i nie daj Boze, animo-

zje polityczne, wtedy szanse na rozwdj
gwaltownie maleja. Pojawia si¢ schemat:
starosta nie dogaduje si¢ z burmistrzem,
wojtowie ze sobg, no bo dlaczego ja mam
finansowac to, co powinien inny — rece
opadaja. Wybrancy, ktérym mieszkancy
powierzaja swoja przyszlosé, pozwalaja
sobie na brak wspélpracy z sgsiednimi
samorzadami... Oczywiscie nie jest tak
zawsze, jednak ciggle zbyt nagminnie.

NA RZECZ AKTYWNE]
WSPOLPRACY

ESWIP rozpoczal we wrze$niu
2008 r. realizacje 15-miesiecznego pro-
jektu pn. ,Na rzecz aktywnej wspétpra-
cy’, ktéry zaklada wsparcie wspolpracy
pomiedzy organizacjami pozarzado-
wymi a samorzadami lokalnymi.

W ramach projektu rozpoczely dzia-
talno$¢ we wspdlpracy ze starostwami
powiatowymi iwieloma samorzadami
gminnymi trzy Centra Organizacji Poza-
rzagdowych w powiatach ifawskim, efckim
i braniewskim. Stowarzyszenie wyposa-
zylo je w podstawowy sprzet kompute-
rowy oraz przez okres 12 miesiecy finan-
suje zatrudnienie doradcéw/animatoréw:
Beaty Jarosz, Jadwigi Lichaczewskiej, Ka-
rola Paszkowskiego. Sg to osoby czujace
organizacje pozarzadowe i czujace swoja
misje $wiadczenia im wszechstronnej
pomocy. Przechodza szereg szkolen, sg
wspierane merytorycznie przez eksper-
téw stowarzyszenia. Zmagaja si¢ jeszcze
ze sprawami organizacyjnymi, technicz-
nymi ifinansowymi, ale juz wkrétce
w pelni po$wieca sie swojemu zadaniu.

NA KONIEC APEL

Samorzady zainteresowane idea
Centréw zapraszamy do wspOlpracy
przy wspdltworzeniu kolejnego projek-
tu na rozszerzenie sieci Centréw w na-
szym wojewodztwie.

Elblag

Elk

Ilawa

www.cop.elblag.pl; biuro@cop.elblag.pl
ecop.paszkowski@gmail.com, bundie@interia.pl

www.przystan.ilawa.pl; stowarzyszenie@przystan.ilawa.pl

Centra Wspierania Organizacji Pozarzadowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim:

Ostréda

Olsztyn

Braniewo

Www.cwop.ostroda.pl
www.ocop.olsztyn.pl; ocop.olsztyn@gmail.com

cop.braniewo@gmail.com
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ETYKA W DZIARALNOSCI
ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH

Zaréwno urzednikow, jak i dziata-
czy organizacji pozarzadowych (ijak
zreszta nas wszystkich) obowiazu-
je etyczne postepowanie. O ile etyka
dziatan urzednikéw jest dobrze opisa-
na w wielu dokumentach (m.in. Kodeks
Etyki Stuzby Cywilnej, karty etyczne
urzednikéw w poszczegdlnych urze-
dach), to etyczne zachowania organi-
zacji nie do konca sa skodyfikowane.
Owszem, wielu dziataczy powiada, Ze
wystarczy dziatalno$¢ zgodna z pra-
wem iprzestrzeganie Dekalogu, ale
rzeczywisto$¢ jest na tyle skompli-
kowana, a pomystowo$¢ Polakéw tak
imponujaca, ze nalezy pewne zjawiska
opisa¢ szczegblowiej. Organizacje pol-
skie podjety wysitek opracowania zbio-
ru przepiséw regulujacych ich poste-
powanie, jest to Karta Zasad Dzialania
Organizacji Pozarzadowych.

Polskie prawo reguluje wiekszo$¢
aspektéw wspotpracy samorzadéw z or-
ganizacjami (cho¢ do doprecyzowania
pozostaja jeszcze pojedyncze kwestie np.
okreslenie czym jest tak naprawde dzia-
talnos¢ statutowa odplatna). W prakty-
ce wspolpracy pojawia sie jednak obszar,

ktéry nie jest regulowany przez zadne
prawo, jest to obszar w ktérym kluczo-
wa jest etyka, przyzwoite zachowanie.
Np. konkurencja pomiedzy organiza-
cjami izwiazane z nia relacje, podbie-
ranie zadan, pomysléw na projekty, pra-
cownikdw, wolontariuszy, sponsoréw;
spory obalagan wewnatrz organizacji
— niesnaski lider6w, nieterminowe spra-
wozdawanie sie z realizacji projektéw,
naciaganie rozliczen finansowych i me-
rytorycznych, nie publikowanie co-
rocznych sprawozdan merytorycznych
i finansowych; zbytnie ingerowanie or-
ganizacji w prace samorzaddéw, naciski
na urzednikéw, wykorzystywanie zna-
jomosci; ponadto w okresach przedwy-
borczych pojawiajg sie kwestie zwigzane
z polityka i rolg organizacji w wyborach
samorzadowych i innych.

Tych spraw jest bardzo wiele i trud-
no kazdorazowo okresli¢ w jaki sposob
powinny by¢ rozstrzygane. Sadze, ze
warto trzymac sie zasady, ze to naj-
pierw same organizacje powinny roz-
wiazywaé swoje problemy i eliminowaé
swoje grzechy i grzeszki. Cialem, ktére
moze i powinno sie tym zajac, jest re-

prezentacja sektora pozarzadowego
(Rada), badz wyspecjalizowana komor-
ka tejze reprezentacji np. Komisja Etyki
(taka funkcjonuje przy Radzie Organi-
zacji w Olsztynie). Sadze, ze urzedni-
cy, ktoérzy dostrzegaja takie problemy
powinni je zglasza¢ mniej czy bardziej
oficjalnie reprezentacjom, z prosba czy
wnioskiem o interwencje. Warto przy
tym wskazad, ktére punkty Karty Zasad
Dziatania Organizacji Pozarzadowych
sa naruszane. Jest to otyle wazne ze
niemal kazda Rada jest sygnatariuszem
tego dokumentu i powinna by¢ strazni-
kiem zawartych w nim regulacji.

Przy powazniejszych sprawach,
w ktére zaangazowany jest samorzad,
tematem powinien zaja¢ sie najpierw
tzw. wspdlny zespot (w Elblagu Zespét
Koordynacyjny). Jest to cialo skupiajace
i urzednikéw i przedstawicieli organi-
zacji (z reguly sa to czlonkowie Rady),
zatem jak najbardziej predestynowany
do rozwigzywania konfliktéw na styku
samorzad-organizacje.

Ponizej regulacja organizacji pol-
skich, a po niej podobne regulacje ze
Stanéw Zjednoczonych:

KARTA ZASAD DZIALANIA ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH

Prawo do dobrowolnego zrzeszania
sie nalezy do fundamentalnych praw
czlowieka, a swoboda dzialalno$ci i zaan-
gazowanie obywateli w zycie spoleczne
jest podstawa prawdziwej demokracji.
Wiréd inicjatyw i instytucji, ktorych nie
mozna zaliczy¢ ani do struktur admini-
stracji panstwowej isamorzadowej, ani
do sfery dzialan stricte gospodarczych,
wyodrebni¢ trzeba organizacje poza-
rzadowe, czyli takie, ktorych podstawg
dzialalnosci jest wolontarystyczne zaan-
gazowanie izewnetrzne finansowanie

Stuzymy poczciwej sprawie. A jako kto moze -

(darowizny, subwencje, dotacje). Sa to
organizacje realizujace pewna misje (tzn.
dzialaja wimie wartosci lub spolecznie
pozytecznych celéw), anie dazace do
uzyskania zysku czy zdobycia wladzy.
Zasady dzialalnosci tych organiza-
¢ji powinny normowac nie tylko prze-
pisy prawa, ale takze swoisty kodeks
etyczny, ktérego podstawa jest tekst
przygotowany na I Ogélnopolskim Fo-
rum Inicjatyw Pozarzadowych.
1. Organizacje pozarzadowe w swo-
im dzialaniu na rzecz dobra

niech ku pozytku dobra wspélnego pomoze.

Jan Kochanowski

wspdlnego kieruja sie zasada po-
szanowania godnosci, praw i wol-
nosci czlowieka.

2. Organizacje pozarzadowe dzia-
taja wramach obowigzujacego
w demokratycznym  panistwie
prawa, wplywajac, w ramach de-
mokratycznych procedur, na jego
doskonalenie.

3. Organizacje pozarzadowe s3 sa-
morzadne iniezalezne. Zasady ich
dzialalnosci okreslaja wewnetrzne
mechanizmy samoregulacji, tak na
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poziomie poszczeg6lnych organiza-
¢ji, jak i branz.

4. Dzialalno$¢ merytoryczna ifinan-
sowa organizacji pozarzadowych
jest dzialalnoscia jawna zuwagi
na szczegdlna troske o posiadane
przez nie $rodki publiczne badz po-
chodzgce od o0séb prywatnych.

5. Organizacje pozarzadowe przezna-
czaja cale wypracowane dochody

na realizacje zadan statutowych
oraz wrozsadnych granicach — na
rozwoj organizacji.

. Kazda organizacja pozarzadowa po-

winna rozrézni¢ w swoim statucie
funkcje zarzadzajace inadzorcze.
Czlonkowie kolegialnego organu
nadzorczego nie powinni pobie-
ra¢ wynagrodzenia za prace w tym
organie.

7. Organizacje pozarzadowe wspo6l-
pracuja ze soba na zasadach part-
nerstwa iwzajemnego wspierania
sie w swoich dziataniach. W sytu-
acjach, gdy zachodzi konflikt uzna-
wanych wartosci, organizacje po-
dejmuja dzialania przy zachowaniu
zasad tolerancji iuznania prawa
innych do posiadania odmiennego
zdania.

WARTOSCI I ZASADY ETYCZNE

opracowane przez Independent Sector dla organizacji

Nie sposéb okresli¢c standardéw
inorm etycznych, ktére stosowalyby
sie jednakowo do wszystkich organi-
zacji charytatywnych idobrowolnych.
Ogromny wklad sektora niezaleznego
w zycie spoleczenistwa wynika miedzy
innymi z wielkiego zréznicowania sek-
tora, upodstaw ktorego znalazly sie
fundamentalne idealy demokratyczne
— pluralizm i wolno$¢. To zréznicowa-
nie stanowi dla nas warto$¢ nadrzedna
idalecy jestesmy od tego, by ograni-
czaé je przez tworzenie sztywnych ram
postepowania. Nie twierdzimy takze,
Ze proponowane przez nas rozwiaza-
nia winny mie¢ charakter ostateczny
i normatywny. Zalezalo nam jednak na
stworzeniu zestawienia podstawowych
warto$ci izasad etycznych, wspdlnych
dla catego sektora i stanowiacych o jego
charakterze.

Uwazamy, Ze:

Istota spoleczenistwa obywatelskie-
go jest praca i po$wiecenie dla dobra
innych.

Poszanowanie i przestrzeganie
prawa, wtym przepiséw dotyczg-
cych nieopodatkowanej dzialalno-
$ci filantropijnej i dobrowolnej, jest
podstawa wlasciwego zarzadzania
i dziatania organizacji.
Przestrzeganie = ,wymogéw  nie-
egzekwowalnych”, wtym szcze-
gélnie norm  etycznych, jest
podstawowym obowiazkiem kie-
rownictwa organizacji charytatyw-
nych i dobrowolnych.

Praca dla dobra publicznego wyma-
ga pelnego oddania sprawie, by zy-
ska¢ zaufanie spoleczenistwa.
Szacunek dla wartosci igodnosci
czlowieka musi by¢ nadrzedna zasa-

da w pracy kierownictwa organizacji
charytatywnych i dobrowolnych.

+ Tolerancja, pluralizmi sprawiedliwo$¢
spoleczna stanowia bezcenny doro-
bek sektora niezaleznego ijako takie
muszg by¢ zawsze respektowane.

+ Odpowiedzialnos¢ przed spote-
czefistwem jest podstawa dzialania
organizacji pracujacych dla dobra
publicznego.

o Otwarto$¢ iuczciwo$¢ to niezbedne
cechy organizacji korzystajacych z pry-
watnych funduszy i dzialajacych win-
teresie spolecznym (dotyczy to miedzy
innymi raportéw i sprawozdan finan-
sowych, metod zbierania funduszy
oraz wszelkich zwigzkéw z innymi or-
ganizacjami i pojedynczymi osobami).

+ Uczciwe iefektywne wykorzystanie
posiadanych $rodkéw stanowi o spo-
tecznym zaufaniu do organizacji.

Regionalny
Osérodek EFS

w Elblagu

Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spolecznego

to ogolnopolska sie¢ placowek oferujacych wsparcie szkoleniowo-doradcze
na rzecz jak najwiekszego i prawidlowego wykorzystania srodkéw EFS

Osrodek w Elblagu prowadzony jest przez Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych i obejmuje swoimi dziata-
niami powiaty: bartoszycki, braniewski, elblaski, itawski, ketrzynski, lidzbarski, nowomiejski, ostrédzki.
Ustugi Regionalnego Osrodka EFS sa bezptatne. Nasza oferta obejmuje:
« szkolenia z zakresu przygotowania i realizacji projektow finansowanych z EFS, prowadzone przez akredytowanych trenerdw;
+ szkolenia specjalistyczne, dotyczace bezposrednio lub posrednio problematyki objetej wsparciem EFS;
+ pomoc doradcow $wiadczacych doradztwo bezposrednie dla projektodawcéw, ktérzy planuja ztozy¢ wniosek do EES, albo juz

otrzymali dotacje i potrzebuja wsparcia w zakresie wdrazania projektow;
« pomoc animatordéw, ktorzy wspieraja w zakresie diagnozowania lokalnych potrzeb i tworzenia planéw dzialania, nawiazywania

partnerstw, promuja lokalne inicjatywy wspotpracy, inspiruja w zakresie kreowania pomystéw na dobre projekty;
« spotkania informacyjne, konferencje i seminaria dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Regionalny Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego w Elblagu przy:
Elblaskim Stowarzyszeniu Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
ul. Zw. Jaszczurczego 17, 82-300 Elblag, tel. 055 642 18 85, 055 236 27 16, www.elblag.roEFS.pl
czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 8.00-16.00
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RZADOWY POMYSt NA
SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Polski rzad po raz pierwszy przed-
stawil swéj pomyst na rozwdj spo-
teczefistwa obywatelskiego  w for-
mie  dokumentu planistycznego.
Strategia Wspierania Rozwoju Spo-
teczeristwa Obywatelskiego zostata
przyjeta uchwala Rady Ministréw
w lipcu 2008 roku.

Fakt ten nie jest promowany a szko-
da, bowiem strategia to wyrazne wy-
tyczne dla administracji publicznej,
w tym zwlaszcza samorzadowej, w jaki
spos6b ma wspolpracowaé z obywate-
lami, zwlaszcza z tymi najbardziej ak-
tywnymi, skupionymi w organizacjach
pozarzadowych. Wynika z tego, ze kaz-
dy szef samorzadu, ajuz szczegdlnie
urzednik odpowiedzialny za wspélpra-
ce z organizacjami, powinien zapoznac
sie z dokumentem oraz przekladaé
jego zapisy na wymiar lokalny, poprzez
m.in. nawigzywanie do celéw i dziatan
w strategiach rozwoju samorzadu oraz
programach wspélpracy z organizacja-
mi pozarzgdowymi.

Ponizej podstawowe zapisy strate-
gii. Calos¢ dostepna jest m.in. na stro-
nie www.pozytek.gov.pl.

MISJA

Podjecie dziatan stuzgcych wzmoc-
nieniu podmiotowosci obywateli iich
wspdlnot oraz stworzenie warunkow
dla rozwoju instytucji spoleczeristwa
obywatelskiego.

CELE
STRATEGICZNE

1. Osiggniecie optymalnego poziomu
uczestnictwa obywateli w zZyciu
publicznym - jako warunek ko-
nieczny stworzenia trwatych pod-
staw dla podmiotowej aktywnosci
obywateli i ich wspdlnot w ksztai-
towaniu  rozwoju  spolecznego,
wzrostu gospodarczego i kultury
politycznej.

2. llosciowy i jakoSciowy rozwdj insty-
tucji spoleczeristwa obywatelskiego —
jako wyraz obiektywnej koniecznosci
wzmocnienia organizacji pozarzgdo-
wych, integracji spotecznej i podmio-
téw ekonomii spolecznej oraz form
i sposobow ich funkcjonowania,

3. Stworzenie mechanizméw funkcjono-
wania dobrego paristwa — jako zwien-
czajgcy komstrukcje spoleczeristwa
obywatelskiego rezultat dziatania
zasad pomocniczosci, partycypacji,
partnerstwa oraz dialogu obywatel-
skiego wrelacji — sprawna admini-
stracja publiczna — obywatele.

PRIORYTETY
IDZIAE.ANIA
STRATEGICZNE

Priorytet 1: Aktywni, Swiadomi obywa-
tele, aktywne wspdlnoty lokalne
Dziatanie 1.1 Edukacja obywatelska

Dziatanie 1.2 Aktywizacja obywateli
w sprawach publicznych
Dziatanie 1.3 Aktywizacja  spolecznosci

lokalnych w partnerstwach lokal-
nych (kapitat spoleczny)

Dziatanie 14 Tworzenie lokalnej infrastruk-
tury dla dziatar obywatelskich

Priorytet 2: Silne organizacje pozarzg-
dowe w dobrym panstwie

Dziatanie 2.1 Wzmocnienie potencjatu
sektora pozarzgdowego jako part-
nera administracji publicznej

5 POMYSLOW NA ROZWO)]
Ostatnia publikacja ESWIP to
»> pomystow na rozwdj lokalny”

dostgpna rowniez na stronie www.eswip.elblag.pl.
Organizacje i samorzady zainteresowane otrzymaniem
publikacji proszone sa o kontakt ze stowarzyszeniem.

Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans or-
ganizacji — wsparcie rozwoju in-
[frastruktury trzeciego sektora

Dziatanie 2.3 Jakos$¢ zarzgdzania w no-
woczesnej administracji publicznej

Dziatanie 2.4 Promowanie dialogu oby-
watelskiego jako formy partycypacji
obywatelskiej

Priorytet 3: Rozwdj organizacji poza-
rzgdowych na rzecz integracji
spotecznej

Dziatanie 3.1 Zapobieganie powstawa-
niu ryzyka wykluczenia spofecz-
nego poprzezb wzmacnianie roli
i funkcji rodziny i wspolnoty lokal-
nej oraz aktywizacja oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym

Dziatanie 3.2 Zapewnienie  dostepu
do ustug idostarczanie pomo-
¢y grupom najbardziej nara-
zZonym na ryzyko wykluczenia

spotecznego

Dziatanie 3.3 Zapewnienie  tworzenia
i funkcjonowania  mechanizméw
kompleksowego wsparcia integracji
spofecznej

Priorytet 4: Rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej

Dziatanie 4.1 Trzeci sektor jako praco-
dawca

Dziatanie 4.2 Budowanie wzajemnoscio-
wych form w gospodarce

Dziatanie 4.3 Spoleczna Odpowiedzial-
nos¢ Biznesu

Dziatanie 4.4 Innowacyjne formy przed-
sigbiorczosci spotecznej

SPOMYSLOW
A LOVALKA AKTYWNOSE

Ak
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RADNI

A ORGANIZACJE POZARZADOWE

Radni gminni, powiatowi iwoje-
wddzcy to — wnaszym wojewddztwie
— grupa kilkuset oséb. Os6b zdawato by
si¢ najbardziej zaangazowanych w zycie
spoleczno-gospodarcze swoich spotecz-
no$ci, najbardziej za nie odpowiedzial-
nych, najwiecej na ich rzecz pracuja-
cych. A jaka jest rzeczywisto$¢? Niestety
duza cze$¢ radnych jest nieaktywna. Nie
uczestniczy w dziataniach iprocesach
do ktérych zostali powolani — wypra-
cowywaniu strategii rozwoju, strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych,
wszelkich dokumentéw planistycznych,
gdzie plany, wizje i marzenia przeku-
wane s3 na konkretne cele i dzialania.
Ciekawy jestem, ilu radnych uczestniczy
W Wypracowywaniu rocznego programu
wspolpracy samorzadu z organizacjami?
— wElblagu ani jeden. Jedyny kontakt
radnych z tym dokumentem pojawia sie
podczas sesji na ktérej projekt uchwaty
jest przeglosowywany. (Dobrze, gdy po
uprzednim zapoznaniu sig...). Owszem
aktywno$¢ radnych zdecydowanie
wzrasta przed wyborami samorzadowy-
mi. Organizacje wiedza, Ze to jest czas,
kiedy mozna wylobbowac wiele korzyst-
niejszych zmian we wspétpracy. Ale czy
tak by¢ powinno? Radni, stojac jedna
noga w urzedzie a druga w spotecznosci
lokalnej, obdarzeni mandatem zaufa-
nia wyborcéw oraz skladajacy uroczy-
sta przysiege dzialania na ich rzecz sa
— zdawaloby sie — wspaniatymi sprzy-
mierzeficami organizacji. Tak bywa, ale
bardzo rzadko. I nie chodzi tu o spora-
dyczne zalatwienie sprawy organizacji
przez przychylnego czy znajomego rad-
nego, ale osystem stalej, intensywnej
wspblpracy radnych zorganizacjami.
Oznacza to obecnos¢ iaktywnos¢ rad-
nych wréznych gremiach wspélnych
(zespoly, komisje), uczestniczenie od sa-
mego poczatku w procesie wypracowy-
wania dokumentéw planistycznych (w
tym programu wspdlpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi), aktywne wspie-
ranie organizacji, w ktérych skupieni sa

najbardziej aktywni obywatele, pomoc
w laczeniu w partnerstwa na rzecz roz-
woju wszelkich podmiotéw lokalnych,
uczestniczenie w wydarzeniach orga-
nizowanych przez organizacje itp. Dla-
czego tak sie nie dzieje? Mysle, ze odpo-
wiedzig na to jest stanowisko inicjatyw
obywatelskiej — Elblaskiego Forum
Obywatelskiego, stanowigce poklosie
debaty poswieconej roli Rady Miejskiej.
W stanowisku tym czytamy iz:

W obecnej sytuacji obywatele mia-
sta, ktorym nie sq obojetne problemy
spoleczne i rozwdj Elblgga, majg bardzo
ograniczony wplyw na polityke spotecz-
ng igospodarczg miasta. Nie majg tez
dostatecznych informacji o dziataniach
radnych. Panuje powszechne przekona-
nie, ze radni sg mato aktywni, nie wy-
kazujg wiasnej inicjatywy, ograniczajg
sie do akceptowania projektow uchwat
przedkiadanych przez prezydenta.

Taki stan rzeczy wynika zbraku
autentycznych konsultacji spotecznych
i dyskusji  publicznych oraz ograniczo-
nego przeptywu informacji z ratusza do
mieszkaricéw. Radni niezwykle rzadko
wystepujg publicznie, nie prezentujg swo-
ich stanowisk, nie zdajg relacji ze swoich
dziatan. Nie uczestniczg w tworzeniu
programow spotecznych. Nie organizujg
spotkan z wyborcami.

Zdrugiejstronywyborcy niemonitorujg
w zaden sposob pracy radnych, nie spraw-
dzajg jakosci i efektéw ich dziatalnosci.

Debata wykazata, ze wobecny stan
prawny zniecheca radnych do aktywnosci.
Powprowadzeniu bezposrednichwyboréw
prezydenta, burmistrza, wdjta — kompe-
tencje rad zostaly znacznie ograniczone.
Jednoczesnie nadmierne upolitycznienie
samorzgdow przenosi odpowiedzialnosé
na kluby partyjne — radny, poddany dys-
cyplinie klubowej nie odpowiada za swoje
decyzje. Radni nie znajg tez popraw-
nych procedur prowadzenia konsultacji
spolecznych inie czujg sie w obowigzku
sktadac wyborcom sprawozdari ze swojej
dziatalnosci.

Wyborcy bedg mieli mozliwo$¢ lepszej
oceny pracy radnych uzyskujgc informa-
cje na ten temat poprzez transmisje tele-
wizyjne z obrad sesji Rady Miasta, kon-
ferencje prasowe radnych, bezposrednie
spotkania, a takze dzieki rocznym spra-
wozdaniom skiadanym przez kazdego
radnego ze swojej dziatalnosci. Wzorem
parlamentarzystow radni powinni tez
udostepnic adresy mailowe. Radni po-
winni przyjmowac zaproszenia na spo-
tkania dotyczgce lokalnej spotecznosci,
organizowal spotkania z mieszkaricami
oraz braé aktywny udzial w budowaniu
programow spotecznych.

Mieszkaricy powinni w sposob syste-
mowy recenzowac prace radnych i upu-
bliczniac swoje oceny.

To sa wskazéwki dla organizacji,
w jaki sposob rozmawia¢ z kandydata-
mi na radnych przed wyborami, czego
od nich zada¢ na spotkaniach przedwy-
borczych, a potem w jaki sposéb syste-
matycznie rozlicza¢ zich dzialalno$ci.
Warto dodac, ze wielu radnych, zwlasz-
cza w mniejszych samorzadach wywo-
dzi sie zorganizacji pozarzadowych
itam kontakt jest blizszy, a wspolpraca
bardziej efektywna. Jednak z moich bez-
posrednich obserwacji wynika, ze nawet
tam radni sa bardzo rzadko obecni pod-
czas spotkan z organizacjami, podczas
wypracowywania dokumentéw plani-
stycznych i programéw wspotpracy. Na-
lezy to jak najszybciej zmieni¢, bo taka
sytuacja hamuje rozwdj spoleczny.

Radni, ktérzy twierdzg, ze sa ubez-
wlasnowolnieni, Ze niewiele moga, ze
dominuje organ wykonawczy, niech nie
zabiegaja o wybdr, bo ta funkcja nie moze
by¢ lukratywna posadka, niech na rad-
nych startuja ci, ktérzy potrafia wtych
uwarunkowaniach skutecznie wptywaé
na rozwdj lokalny, skutecznie realizowac
swdéj mandat. Cze$¢ aktywnych radnych
udowadnia ze mozna.

PS. By¢ moze warto uruchomic¢ w ra-
mach konkursu Godni Nasladowania ka-
tegorie na najbardziej zacnego radnego?
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RADNI W LOKALNE] SPOLECZNOSCI

WSTEP

W demokratycznym panstwie jed-
na z najwazniejszych wartosci jest idea
spoleczenstwa obywatelskiego, ktoéra
w polskich warunkach znalazla swoj
wyraz w koncepcji samorzadu teryto-
rialnego. Podstawowym zalozeniem
samorzadu terytorialnego jest jego
zrzeszeniowy charakter — wszyscy
mieszkaricy gminy z mocy prawa two-
rza wspolnote samorzadowa. Zgodnie
zmodelem partycypacyjnym, stanem
pozadanym jest zaangazowanie jak naj-
wiekszej ilo$ci jej cztonkéw w dziatania
stuzace wspélnemu dobru. Czy w prak-
tyce funkcjonuje idea spoleczenstwa
odpowiedzialnych obywateli majacych
poczucie wlasnej podmiotowosci, $wia-
domych sensu i mozliwoséci skuteczne-
go wplywania oraz realnej wspétodpo-
wiedzialnosci za swoja miejscowos$¢?

Waznym narzedziem uczestnictwa
iwplywania na kierunki rozwoju gmi-
ny jest czynne i bierne prawo wyborcze.
Wraz z wprowadzeniem reformy samo-
rzadowej w 1990 r. zalozono, ze obywate-
le uzyskali prawo wplywania na decyzje
samorzadu w sposdb posredni, wybiera-
jac swoich przedstawicieli w osobie rad-
nych. Dzieki reformie decyzje podejmo-
wane na szczeblu lokalnym mialy by¢
bliskie obywatelom i ich potrzebom.

Obowiazujaca legislacja, zasady
funkcjonowania samorzadu oraz lite-
ratura przedmiotu dotyczaca uczest-
nictwa obywatelskiego pozwala wyjs¢
z zalozenia, ze radni powinni zajmowac
szczegOlne miejsce w spoleczno$ciach
lokalnych. To radni rekrutujacy sie spo-
$r6d mieszkancéw gminy, oraz wybrani
przez ogo6! spolecznosci zamieszkujacej
dang gmine uchwalaja budzet. To radni
wraz z zarzadem i kierownikiem urzedu
gminy decyduja w sprawach biezacych
gminy a takze planuja jej przysztos¢ wy-
znaczajac kierunki jej rozwoju.

Mandat radnego to swoista akredy-
tacja mieszkancéw gminy. Mieszkancy

wybrali ich po to aby podejmowali decy-
zje, ktore beda dla mieszkaricéw najlep-
sze czyli beda korespondowac z ich po-
trzebami i oczekiwaniami. Dlatego tez
istotnym jest czy rada gminy jako ciato
przedstawicielskie reprezentuje proble-
my ipotrzeby ogétu mieszkancow ale
przede wszystkim tych, ktérzy nie maja
mozliwosci wyartykulowania ich bez-
posrednio lub poprzez grupy interesu?

W oparciu o analize danych groma-
dzonych metodg badann sondazowych
podjeto probe odpowiedzi na pytanie
Czy postawy iopinie mieszkancow
iradnych sprzyjaja udzialowi miesz-
karicow w procesach decyzyjnych sa-
morzadu lokalnego?

Badanie przeprowadzono w roku
2005. W badaniu wziely udzial dwie
grupy respondentéw: 47 dorostych
mieszkaicow oraz 31 radnych gmin
wiejskich powiatu nowomiejskiego'.

' Powiat nowomiejski w obecnym ksztalcie zostat
utworzony ustawg dnia 24 lipca 1998 roku o wpro-
wadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. Usytuowany jest w potu-
dniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego i obejmuje swoim zasiggiem jedna
gming miejska — miasto Nowe Miasto Lubawskie
oraz cztery gminy wiejskie: Biskupiec, Grodzicz-
no, Kurzetnik i Nowe Miasto Lubawskie (razem 77
sofectw). Z zestawienia struktury powierzchni uzyt-
kow wynika, ze ma on charakter typowo rolniczy.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na wcze-
$niej postawione pytanie wykorzystano
dane dotyczace:

+ Wiedzy o problemach gminy i dro-
gach jej rozwoju;
Reprezentacji intereséw mieszkan-
céw na szczeblu gminy;
+ Wystepowania, czestoéci iprzed-
miotu kontaktéw mieszkancéw
z radnymi;
Roli radnych wrozwoju gminy
w opiniach mieszkaricéw i radnych;
Zainteresowania mieszkaricéw spra-
wami gminy;
« Udzialu w zebraniach wiejskich;
Poczucia podmiotowo$ci miesz-
kancow

.

.

-

.

OBRAZ DEMOKRAC]I
PRZEDSTAWICIELSKIE]
W SPOLECZNOSCI
LOKALNE]

Dla rozwoju gminy niezbedna jest
umiejetnos¢ wskazywania i nazywania
probleméw o szczegblnym znaczeniu
dla danej spotecznosci. Celem anali-
zy odpowiedzi mieszkaficéw bylo ze-
stawienie spraw, ktérych rozwigzanie
stuzy¢ bedzie poprawie warunkéw zy-

80
Y B PX BE mm V! o
E In 106 (128 [255 [59,6 Sprawy o najwiekszym
70 znaczeniu dla rozwoju gminy
Zrédto: Wyniki badar wtasnych
60
50 1. ochrona $rodowiska
2.budownictwo mieszkaniowe
40- 3.handel i ustugi,
30 4.bezpieczenistwo publiczne,
1 5.stan infrastruktury
20. komunalnej
6.taczno$¢, transport,
10- I BN komunikacja
7.opieka spoteczna i socjalna
0- g' =7 8.bezrobocie
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mieszkancy radni
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cia wgminie, anastepnie poréwnanie
ich ze wskazaniami radnych (Rys.1).
W ten sposéb oceniono rozpoznanie
przez radnych, a za ich posrednictwem
réwniez przez wladze gminne, potrzeb
lokalnej spotecznosci. Miara tego na ile
adekwatnie sa rozpoznawane potrzeby
spoteczne, moze by¢ skonfrontowanie
przeswiadczenia radnych co do charak-
teru tych potrzeb, spraw o najwiekszym
znaczeniu dla mieszkadicéw gminy,
z potrzebami zglaszanymi przez miesz-
kancéw. Dzieki poznaniu tych opinii
mozna uzyska¢ odpowiedZ na pytanie
czy mieszkancy iradni dostrzegaja te
same problemy. Jesli opinie mieszkan-
céw iradnych — decydentéw w kwestii
probleméw i potrzeb lokalnej spotecz-
no$ci, wyraznie sie réznia, to by¢ moze
istnieje potrzeba, aby radni i mieszkan-
cy czedciej kontaktowali sie ze sobg, wy-
mieniali informacje i spostrzezenia.
Zaprezentowane powyzej dane
dowodza istnienia rdéznic w opiniach
radnych i mieszkaricéw. Na uwage za-
stuguje fakt, ze radni nie dostrzegaja
problemu budownictwa mieszkaniowe-
go oraz nie poswiecaja uwagi handlowi

wszystkim problemy finansowe hamuja
rozwéj gminy i ponad % mieszkancéw
wyraza taka opinie. Znacznie mniej bo
23,4% ankietowanych zarzuca bierno$¢
wladzom gminy a bardzo nieliczni za-
uwazaja, ze réwniez brak aktywno$ci
mieszkancéw to problem dla rozwoju
gminy. Mozna na podstawie tego wnio-
skowad, iz mieszkaricy sadza, ze oni ro-
bia co do nich nalezy, ich aktywno$¢ ra-
czej nie rozwiaze probleméw gminy, za
ktére odpowiedzialno$¢ ponosi przede
wszystkim wladza, a poza tym brak jest
pieniedzy.

Odpowiedzi mieszkaficéw poréwna-
no z odpowiedziami radnych. (Rys. 2)

Obie grupy respondentéw postrze-
gaja brak érodkéw finansowych jako
gtéwng przeszkode w rozwoju gminy.
Obie grupy znacznie mniej przejmu-
ja sie bierno$cia wladz imieszkan-
cdw, przy czym symptomatyczne jest,
ze radnych bardziej martwi bierno$¢
mieszkancéw, a mieszkancow z kolei
bierno$¢ wladz.

W celu uzyskania obrazu demokra-
cji przedstawicielskiej w spotecznosci
lokalnej diagnozowano czy sami miesz-
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Rys. 2

Bariery rozwoju gminy

w opinii mieszkancéw i radnych
Zrédto: Wyniki badari wlasnych

1. bierno$¢ mieszkaricéw gminy,
2. bierno$¢ wladz gminy
3. brak srodkéw finansowych

4. polozenie gminy

i ustugom, ktére w opinii mieszkancéw
sq istotne dla rozwoju gmin. Mozna
przypuszczaé, ze radni nie rozpoznaja
wszystkich probleméw lokalnej spo-
teczno$ci i nie zapewniajg reprezentacji
wszystkich potrzeb mieszkacéw na
szczeblu samorzadu.

Kontynuujgc ~ watek  zapytano
mieszkancéw o bariery rozwoju gminy.
W przekonaniu mieszkaficédw to przede

kanicy dostrzegaja w radnych swoich
reprezentantéw, ajesli nie radnym, to
komu ta rola jest przypisywana?
Znaczace jest, ze mieszkancy nie
przypisuja radnym i radzie roli repre-
zentanta lokalnych intereséw. Tylko
6,4% badanych mieszkanicéw wierzy,
ze radna/radny reprezentuja interes
mieszkancéw, a o 2% wiecej przypisuje
taka role radzie. Zdecydowanie wiecej

os6b sadzi, ze soltys jest w stanie naj-
lepiej reprezentowa¢ mieszkaficéw na
szczeblu gminy (21,3%). Potwierdza
sie réwniez brak wiary mieszkafncéw
we wlasne mozliwosci — tylko 19,2%
ankietowanych twierdzi, ze to wlasnie
mieszkarcy sa w stanie najlepiej zadba¢
o swoje interesy. Zdecydowana wiek-
szo$¢ ufa wladzom gminy. Ponad poto-
wa ankietowanych wierzy, ze interesy
mieszkaricow na szczeblu gminy repre-
zentuje wojt. (Tab. 1)

Tab. 1. Reprezentacja mieszkaficéw na szczeblu

gminy, N=47
Ko wellig 0 Banl | i | 1
interesy mieszkaficow | o " o w %
na szczeblu gminy?
Wajt 26 55,3
Soltys 10 21,3
Sami mieszkancy 9 19,2
Rada Gminy 4 8,5
Poszczegodlni radni 3 6,4
Kosciot 0 0
Brak odpowiedzi 1 2,1
Razem 53 -
Waznych przypadkow 52

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.

Jak wtakim razie mieszkancy po-
strzegaja role radnych dla rozwoju
gminy?

Chociaz wiekszo$¢ mieszkancéw
ma $§wiadomo$¢ wptywu radnych na
rozwdj gminy (77,3%), w opinii co dru-
giego badanego rola radnych jest nie-
duza. Nikt nie wierzy, Ze radni pelnia
bardzo duza role wrozwoju gminy,
natomiast zdanie o catkowitym braku
wplywu radnych na rozwdj lokalnych
spotecznosci podziela ponad 20% an-
kietowanych. Mieszkancy i radni maja
odmienne zdanie na temat roli rad-
nych wrozwoju spolecznosci lokal-
nych (Rys. 3).

Poréwnano réwniez opinie doty-
czace o0s6b, ktore inspiruja najwazniej-
sze przedsiewzigecia w gminie. Zdecy-
dowana wiekszos$¢ badanych w obydwu
grupach twierdzi, Ze najwazniejsze
przedsiewziecia w gminie inspiruje
wojt; odpowiedziato tak 77% radnych
i 52% mieszkancéw. Mieszkancy i radni
ustalaja w swoich odpowiedziach iden-
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tyczng hierarchie lokalnych animato-
réw. Po wdjcie drugie miejsce zajeta
rada gminy przy czym znacznie wie-
cej radnych (58,1%) niz mieszkancéw
(27,3%) docenia jej role w tym zakresie.
Mieszkaricy z kolei bardziej wierza we
wlasna inicjatywe (20,5%) w poréwna-
niu zradnymi, spo$réd ktérych nie-
co cze$ciej niz co dziesiaty uwaza, ze
mieszkancy réwniez podejmuja wazne
inicjatywy.

Do tej pory udalo sie¢ stwierdzi¢, ze
mieszkancy nie doceniaja roli radnych
jako kreatoréw lokalnej rzeczywisto$ci,
nie przypisuja im wiekszej odpowie-
dzialno$ci za rozwdj gminy, nie widza
potrzeby dzielenia si¢ znimi swoimi
problemami. Sprawdzono jak ta sytu-
acja wyglada z perspektywy radnych,
pytajac ich czy mieszkarncy interesuja
sie ich dzialaniami, kto i w jakich spra-
wach zwraca sie do nich.

W opinii 90% badanych radnych,
mieszkancy interesuja sie ich dziala-
niami. Zwypowiedzi radnych wyni-
ka, ze wiekszo$¢ znich ma kontakt
z mieszkaficami, poniewaz ci zwracaja
sie do nich ze swoimi sprawami. Az
60% tych kontaktéw okreslonych zo-
stalo jako czeste. Respondenci zauwa-
zyli, ze mieszkancy zwracaja sie do
nich réwnie czesto ze sprawami pry-
watnymi jak tymi, ktére dotycza calej
gminy, szerszego grona mieszkancow.
Warto wspomnie¢, ze prawie polowa
badanych radnych, ktérzy uznali, ze
mieszkancy kontaktuja sie z nimi cze-
sto, nie potrafila poda¢ przykladu kon-
kretnych spraw, z ktérymi zwracaja si¢
do nich wyborcy. Wedtug radnych, 44%
kontaktéw z mieszkaricami stanowia
kontakty zrolnikami, ktérzy czesciej
zwracaja si¢ do radnych niz inne grupy
spoleczne — odpowiednio: nauczyciele
(16%), réwnie czesto mtodziez szkolna
istudenci jak iemeryci, rencisci (po
14%), najrzadziej przedsiebiorcy (12%).
Uzyskane wyniki moga $wiadczy¢ o po-
nadprzecietnej aktywnosci rolnikéw,
ale moga réwnie dobrze wynikac z fak-
tu, ze gminy maja rolniczy charakter
i rolnicy stanowig najliczniejszg grupe
spoteczna na tym terenie.

Dla poréwnania mieszkancy na
pytanie Czy zwracal/zwracata si¢ Pan/
Pani w jakiej$ sprawie do radnego/rad-
nej az w 76% odpowiedzieli przeczaco.

Rys. 3
Rola radnych w rozwoju gminy
w opinii mieszkancow i radnych

Zrédto: Wyniki badari wiasnych

1. bardzo duza
2. duza

3. nieduza i mata
4. bardzo mata

5. zadna

11,4] 22,7]
16,7
a— -
1 2 3 4 5
mieszkancy radni

Kontakty zradnymi nie sa forma
aktywnego uczestnictwa w pracach sa-
morzadu ale $wiadczy¢ moga o korzy-
staniu z istniejacych praw i poszukiwa-
niu mozliwosci wplywania na decyzje
wladz samorzadowych.

Zbadano réwniez jak radni oceniaja
role udzialu mieszkaficéw w rozwoju
gminy. Tylko 3 z 31 osdb stwierdzily, ze
udzial mieszkanicéw nie jest potrzebny
dla wlasciwego rozwoju gminy, pozo-
stali przychylaja sie do stwierdzenia,
ze udzial mieszkancow jest dla rozwoju
gminy konieczny.

Sposréd  sposobdéw  angazowania
mieszkaiicow w sprawy gminy naj-
wiekszym uznaniem w gronie radnych
cieszy sie konsultowanie z mieszkarnca-
mi projektéw idziatan realizowanych
przez wladze gminy (70,9%).

O podmiotowosci mieszkancéw
w mechanizmach sprawowania wladzy
na szczeblu lokalnym mozemy moéwié
wéwczas, gdy wykazuja oni zaintereso-
wanie sprawami gminy i dziatalno$cia
wladz samorzadowych. Jednym z pod-
stawowych czynnikéw wskazujacych
na pewien potencjal aktywizacyjny, ro-
zumiany tutaj jako che¢ do zaangazo-
wania sie w sprawy spotecznosci lokal-
nej, jest zainteresowanie mieszkancéw
problemami swojej gminy. Zaintere-
sowanie sprawami gminy traktowane
jest jako postawa sprzyjajaca udzialowi
mieszkanicéw w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych lokalnej spofecznosci.
Dzigki obcowaniu z biezacymi infor-
macjami dotyczacymi spraw imiesz-
karicow danego terenu zainteresowani

zdobywaja wiedze, ktéra umozliwia
wlaczanie si¢ w Zycie wspdlnoty.

Z przeprowadzonych badan wy-
nika, ze mieszkancy gmin wiejskich
powiatu nowomiejskiego interesuja sie
wydarzeniami w gminie co potwierdzi-
o 83% respondentéw. Stwierdzono, ze
w nielicznej grupie oséb, ktore nie in-
teresuja sie sprawami lokalnymi, prze-
wazali mezczyzni w wieku 41-60 lat
z wyksztalceniem zawodowym. Prze-
czy to niejako stereotypowi plci, gdyz
to w stereotyp mezczyzny wpisana jest
wigksza aktywno$¢ ,na zewnatrz” oraz
powinnos$¢ zainteresowania sie polity-
ka i sprawami publicznymi.

Samo zainteresowanie wydarzenia-
mi majacymi miejsce w gminie nie wy-
starcza dla uformowania opinii publicz-
nej dysponujacej rzetelna, prawdziwa
informacja. Jako$¢ informacji bez wat-
pienia zalezy od jej Zrédta. W zwigzku
z powyzszym zapytano respondentéw
skad czerpig informacje na temat wyda-
rzen, ktére maja miejsce w ich gminie.

Tab. 2. Zrédlo informacji na temat wydarzen,
ktdére maja miejsce w gminie

Skad czerpie Pan/Pani .
informacje na temat L:]C()Zéﬁ?éb- Odsetek
wydarzen, ktére majg | oo w %
miejsce w gminie?*
Lokalna prasa 26 55,3
Krewni, znajomi 25 53,2
Sottys 14,9
Radni 2 43
Razem 60 -

* Respondenci mogli wybra¢ kilka odpowiedzi,
N=47

Zrédto: Wyniki badan wlasnych.
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Z powyzszych danych wynika, ze
badani najcze$ciej znajdowali infor-
macje na temat wydarzed majacych
miejsce w ich gminie w prasie lokalnej.
W tej sytuacji lokalna prasa jawi sie
jako gléwny kanal przeptywu infor-
macji wgminie. Wtadze lokalne po-
winny zatem korzystac z tego medium
w celu przekazywania mieszkaricom
istotnych informacji. Marginalne zna-
czenie maja kontakty z radnymi i sot-
tysami, od ktérych mieszkancy rzadko
dowiaduja sie 0 waznych wydarzeniach
w gminie. Swiadczy to o ograniczo-
nych kontaktach mieszkancéw zich
przedstawicielami. Istotne jest nato-
miast, ze wiele oséb swoje zaintereso-
wanie wydarzeniami z zycia lokalnej
spolecznosci realizuje poprzez rozmo-
wy z krewnymi i znajomymi, korzysta-
jac z informacji poddanych ich percep-
cjii transformowanych w samym akcie
przekazu.

Polityka informacyjna jest niesty-
chanie istotna dla wizerunku wladzy
lokalnej, jak i dla budowania zaufania
mieszkancéw do wybranych przez
siebie przedstawicieli. Niewystarcza-
jace informowanie o podjetych decy-
zjach inwestycyjnych, konkretnych
dziataniach wladz lokalnych moze
spowodowal, ze cze$¢ mieszkancow
nie dostrzeze badZ nie zrozumie ich
znaczenia. Wyniki badan powinny by¢
wskazéwka, ze na polityke informacyj-
na nalezy potozy¢ zdecydowanie wiek-
szy nacisk.

Mieszkancy potwierdzaja swoje
zainteresowanie sprawami swojej wsi
i gminy udzialem w wiejskich zebra-
niach. Wiekszo$¢ ankietowanych, bo
az 82,6% bierze wnich udzial atyl-
ko 17% sposréd badanych przyznaje
sie, ze nigdy nie wzieto udziatu w ze-
braniu. Nie mniej jednak z rozméw
z mieszkaricami wynika, ze zebrania
te nie odbywaja sie regularnie.

Mieszkancy interesuja si¢ sprawa-
mi swojej gminy, maja pewne wyobra-
zenie na temat pozadanych kierunkéw
zmian, nie mniej w wiekszosci zyja
w przekonaniu, Ze nie maja wplywu
na decyzje podejmowane przez wladze
gminy (Rys. 4).

Swiadomos¢ braku wplywu na de-
cyzje wladz lokalnych §wiadczy¢ moze
o braku wiary w znaczenie oddolnych

inicjatyw dla kierunkéw polityki lo-
kalnej. Mieszkancy zyja w przekona-
niu, iz jest im z géry narzucona pew-
na rzeczywisto$¢ socjoekonomiczna,
w ktérej musza funkcjonowac.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac  wyniki badania,
mozna stwierdzi¢, ze analizowana
spotecznos¢ cechuja opinie i postawy,
ktére zaréwno sprzyjaja udzialowi
mieszkancéw w rozwoju gminy jak
i ograniczaja partycypacje w proce-
sach decyzyjnych na szczeblu lokal-
nym. Prezentowane postawy i opinie
obrazuja ograniczenia modelu demo-

w postaci obowiazujacego prawa i me-
chanizméw funkcjonowania samorza-
du ale poszukiwac sposobéw wtaczani
mieszkaicdw w procesy decyzyjne
samorzadu lokalnego, tak aby umozli-
wi¢ mieszkanicom wspoétdecydowanie
i wspétpowodowanie tych decyzji oraz
dzieli¢ sie z mieszkancami odpowie-
dzialnoscia za podjete dzialania. Nie
jest to jednak proces tatwy. W badanej
spotecznosci sprzyjaloby mu na pewno
zainteresowanie mieszkancéw gminy
sprawami lokalnymi. Kolejny problem
to brak wyksztalconych struktur po-
$rednich w postaci stowarzyszen lo-
kalnych grup dzialajacych na rzecz
swoich wspdlnot. Najwiekszy problem

Rys. 4

‘Wplyw mieszkancéw na decyzje
podejmowane przez wladze lokalne
Zrédlo: Wyniki badar wlasnych

mieszkancy

Q radni

kracji przedstawicielskiej na szcze-
blu lokalnym. Analizujac odpowiedzi
mieszkancéw i radnych mozna stwier-
dzi¢, ze rola radnych jako przedstawi-
cieli lokalnej spolecznosci i reprezen-
tacji mieszkancow jest ograniczona.
Ankietowani nie doceniaja roli rad-
nych jako przedstawicieli lokalnej spo-
tecznosci na szczeblu gminy, wierzac
przede wszystkim w kompetencje woj-
ta. Ten sposob oceniania rzeczywisto-
$ci znajduje odzwierciedlenie w kon-
taktach mieszkanicéw z radnymi, ktére
nie nalezg do powszechnych. W tej
sytuacji mozna przyja¢, ze wladze lo-
kalne, ktére chca zaspokajaé potrzeby
swoich spotecznosci, nie powinny sa-
tysfakcjonowaé sie wylacznie rozwia-
zaniami uksztaltowanymi odgérnie

stanowi brak poczucia podmiotowosci
wéréd mieszkancow, ktérzy czuja sie
raczej bez wplywu na decyzje wladz
lokalnych, nie dostrzegaja potrzeby
aktywnego wlaczania sie w rozwoj
swojej gminy itrwaja w przekonaniu,
ze to ,kto§ inny” inicjuje w gminie
wazne przedsiewziecia.

Swiadczyé to moze o doé¢ silnie za-
korzenionych w §wiadomosci spotecz-
nej rolach, ktére powszechnie przy-
pisane sa obu partnerom lokalnym.
Weciaz funkcjonuje stary podziat: ,my”
(mieszkancy,) — ,oni” (wladze lokalne).
Tak wiec mieszkancy nie rozumieja
w pelni istoty demokracji przedsta-
wicielskiej oraz nie dostrzegaja swojej
roli w lokalnej spotecznosci stanowia-
cej element samorzadnej Polski.
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SAMORZAD PRZYJAZNY

ORGANIZACJOM OBYWATELSKIM
CZYLI KONKURS ,GODNI NASLADOWANIA’

Samorzady, ktore w sposob wyroz-
niajacy wspolpracuja z organizacjami
pozarzadowymi moze si¢ ubiegac o ty-
tul ,Samorzadu Przyjaznego Organi-
zacjom Obywatelskim” w konkursie
Godni Nasladowania. Taki tytul ma juz
Urzad Miejski w Bartoszycach, Urzad
Miejski w Elblagu, Starostwo Powiato-
we w Ostrodzie.

Konkurs organizowany jest co roku
przez Rade Organizacji Pozarzado-
wych Wojewddztwa Warmirnisko-Ma-
zurskiego pod honorowym patrona-
tem Marszatka Wojewddztwa. Celem
konkursu jest promowanie dziatan or-
ganizacji pozarzadowych oraz wspot-
pracujacych z nimi samorzadéw lokal-
nych wojewodztwa.

Konkurs ogtaszany jest w czterech
kategoriach:

I. na najlepszg inicjatywe organiza-
cji pozarzadowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

I1. na najlepsza inicjatywe samorzadu

w zakresie wspélpracy z organiza-

cjami pozarzagdowymi

. na najlepiej dzialajaca reprezentacje

sektora pozarzadowego wojewddz-

twa warminsko-mazurskiego

IV. na najlepsza inicjatywe na rzecz oséb
starszych  w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim (we wspolpracy
z Federacja Organizacji Socjalnych
Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego FOSa)

II

—

Konkurs ogtaszany jest na poczatku
roku, a rozstrzygany podczas dorocz-
nej Konferencji plenarnej organizacji
pozarzadowych wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego. Laureat kategorii II
otrzymuje tytul ,Samorzad Przyjazny
Organizacjom Obywatelskim”.

Wnioski do konkursu nalezy zgta-
sza¢ na specjalnych formularzach be-
dacych zalacznikami do Regulaminu
Konkursu. Wiecej informacji o kon-
kursie dostepnych jest na stronie Rady:
www.ropwwm.org.pl.

Jezeli samorzad podejmuje inicjaty-
wy godne nasladowania, warto je zglo-
si¢, niech inni wiedza jak to skutecznie
robi¢. I odwrotnie — warto przejrzeé
dobre praktyki wdrazane gdzie indziej.
Ponizej regulamin konkursu.

REGULAMIN KONKURSU ,,GODNI NASLADOWANIA”

KATEGORIA II

NA NAJLEPSZA INICJATYWE SAMORZADU
W ZAKRESIE WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOW YMI

1. Konkurs jest adresowany do samo-
rzadéw szczebla gminnego ipo-
wiatowego z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

2. Konkursem objete sa wszelkie zre-
alizowane iwdrozone inicjatywy
samorzadéw (gminnych ipowia-
towych) dokonane we wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi
lub na ich rzecz.

3. Konkurs organizowany jest co
roku. Do konkursu moga by¢ zgta-
szane inicjatywy zrealizowane wy-
facznie w biezacym roku, chyba, ze
sq to inicjatywy wieloletnie.

4. Zgloszenn inicjatyw wspolpracy
moga dokonywaé: organizacje,
reprezentacje sektora pozarzado-
wego (gminne i powiatowe), osoby
fizyczne, osoby prawne, ko$cioly,

zwiazki wyznaniowe oraz same
samorzady w imieniu wlasnym.

5. Zgloszenie musi by¢ zlozone na
formularzu zgloszeniowym sta-
nowigcym zaltacznik do niniej-
szego Regulaminu (do pobrania
ze strony www.ropwwm.org.pl).
Poprawnie wypelniony formularz
musi by¢ zlozony w sekretaria-
cie Rady Organizacji Pozarzado-
wych Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego: ul. Kopernika 13,
10-510 Olsztyn.

6. W ramach konkursu przyznany
bedzie co roku jeden tytul: ,Sa-
morzad Przyjazny Organizacjom
Obywatelskim” oraz statuetke
»Godni Nasladowania”.

7. Wszczegolnychprzypadkachmoga
by¢ przyznawane wyréznienia.

8. W przypadku, gdy Kapituta uzna, ze
zadna inicjatywa nie spetnia kryte-
riéw wymaganych do przyznania ty-
tuly, przyzna jedynie wyrdznienia.

9. Przez inicjatywy rozumie si¢ m.in.:
roczne programy wspdlpracy, za-
sady wspotpracy/karty wspotpracy
(dokumenty regulujace praktyke
wspOlpracy), programy spoteczne,
wspdlnie opracowane i zrealizowa-
ne projekty i przedsiewziecia itp.

10. Ocena zgloszonych inicjatyw do-
konywana bedzie w oparciu o na-
stepujace kryteria:

+ przejrzysty system wspotpracy
samorzadu z organizacjami po-
zarzadowymi wyrazony przyje-
tymi dokumentami: Rocznym
programem wspdlpracy, Zasa-
dami wspélpracy itp.;
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« zapisy w strategiach rozwoju 12. Cztonkami Kapituty Konkursu sa krewienistwa,  powinowac-

iinnych dokumentach prawa przedstawiciele Rady Organiza- twa lub podleglosci z tytutu
lokalnego zapewniajacych par- ¢ji Pozarzadowych Wojewddztwa zatrudnienia.

tycypacje organizacji w zarza-
dzaniu wspélnota lokalng;

« udzial organizacji w tworzeniu
ww dokumentéw;

« znaczenie inicjatywy w zakresie
rozwoju sektora pozarzadowego;

« partnerstwo — udzial organiza-
¢jipozarzadowychw opracowy-
waniu i wdrazaniu inicjatywy;

« innowacyjnos¢;

« stabilno$¢.

11. Podmiot zglaszajacy inicjatywe
musi dostarczy¢ opinie gminnej
lub powiatowej Rady Organizacji
Pozarzadowych. W razie braku
reprezentacji — innego reprezen-
tatywnego gremium organizacji
pozarzagdowych.

SEKTOR POZARZADOWY

Warminsko-Mazurskiego ~ oraz
przedstawiciel Marszalka Wo-
jewodztwa  Warminsko-Mazur-
skiego. Kapitula moze zaprosié
do swojego skfadu przedstawicieli
fundatoréw nagrod.

13. Czlonkiem Kapituly nie moze by¢
osoba majaca formalne lub niefor-
malne powigzania z podmiotami
sktadajacymi inicjatywe do kon-
kursu, tj.:

a. ktéora jest czlonkiem, wolon-
tariuszem, czlonkiem wtadz
podmiotéw zglaszajacych
inicjatywe,

b. pozostaje z czlonkami wladz
podmiotéw  zglaszajacych
inicjatywe w stosunku po-

14. Decyzje Kapituly podejmowane
sa na posiedzeniach zwolywanych
przez Przewodniczacego.

15. Za organizacje pracy Kapituly
odpowiada jej Przewodniczg-
cy wybrany sposréd cztonkéw
Kapituty.

16. Obstuge Kapituly zapewnia sekre-
tariat Rady.

17. Ogloszenie ~ wynikéw  Kon-
kursu nastepuje na dorocznej
Konferencji ~ Organizacji  Po-
zarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

18. Regulamin Konkursu ijego zmia-
ny zatwierdza Rada Organizacji
Pozarzadowych ~ Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

]

W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W Polsce w2008 roku w rejestrze
REGON zarejestrowanych bylo 58 237
stowarzyszenn i 9106 fundacji, z tego
w wojewddztwie  warminsko-mazur-
skim ok. 2500 organizacji (stowarzy-
szefi, fundacji, klubéw sportowych,
organizacji ko$cielnych itp.). Plasuje to
nasze wojewddztwo na trzecim miej-
scu w kraju, dziala tu 19 organizacji na
10 000 mieszkancéw.

Najwiecej polskich organizacji po-
zarzadowych dziala w obszarze ,sport,
turystyka, rekreacja ihobby” (38,3%),
ykultura isztuka” (12,7% organizacji),
sedukacja i wychowanie” (12,8%) oraz
»ustugi socjalne ipomoc spoleczna”
(11,2%) i ,ochrona zdrowia” (7,7%).

Najczeéciej wskazywanymi przez
organizacje problemami sa: zta sytuacja
finansowa (61% organizacji), nadmier-
nie rozbudowana biurokracja admini-
stracji publicznej (53%) skomplikowane
formalnosci zwiazane z dostepem do
grantodawcéw, sponsordw, funduszy

UE (52%) oraz brak oséb gotowych do
bezinteresownej pracy na rzecz organi-
zacji (51%).

27% organizacji wskazuje ,wypale-
nie” os6b zaangazowanych w dziatania
organizacji.

(Powyzsze dane pochodzg z badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor z roku
2008). Mozna oszacowac, ze ok. 30% or-
ganizacji nie funkcjonuje, sporo z nich
reaktywuje si¢ co cztery lata w okresie
wyboréw samorzadowych. Niektére
organizacje tworza samodzielne lub
wspdlne komitety wyborcze do wybo-
réw samorzgdowych.

ORGANIZACJE
POZYTKU
PUBLICZNEGO

W wojewddztwie dziata 222 orga-
nizacje majgce status pozytku publicz-
nego (ok. 8% ogétu). Organizacje te

dziataja wylacznie w sferze 25 obsza-
réw pozytku publicznego okreslonych
w Ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Organiza-
cje te maja zaostrzone wymogi doty-
czace dzialalno$ci m.in. wykluczenie
konfliktéw intereséw, rozdziatu funkcji
zarzadczych i kontrolnych itp. Skiada-
ja rozszerzone sprawozdania ze swojej
dziatalnosci do publicznej wiadomosci
(m.in. strona internetowa Minister-
stwa Polityki Spolecznej). W zamian
organizacje te s3 zwolnione z cze$ci
podatkéw oraz moga pozyskiwaé od
podatnikéw podatku dochodowego
1% naleznego podatku. Mozliwo$é
pozyskania 1% podatku jest gléwnym
motorem pozyskiwania statusu orga-
nizacji pozytku publicznego. W roku
2008 podatnicy przekazali organiza-
cjom pozytku publicznego ok. 7 mln zt
(dla poréwnania Urzad Marszatkowski
przekazuje organizacjom w formie do-
tacji ok. 4 mln z1).
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PANORAMA

Organizacje pozarzadowe skupiaja
sie wokét najwiekszych miast regionu:
w Olsztynie funkcjonuje ok. 250 organi-
zacji, w Elblagu ok. 190, w Etku ok. 80.
Ponadto w wielu miastach wojewddztwa
dziata po kilka lub kilkanascie wyréznia-
jacych sie organizacji m.in. w Ostrédzie,
[fawie, Gizycku, Szczytnie, Goldapi. Tyl-
ko 19% organizacji dziala na obszarach
wiejskich. Wiekszo$¢ organizacji w wo-
jewddztwie to organizacje kilkuletnie,
w poczatkowej fazie rozwoju.

FEDERACJE I DUZE
ORGANIZACJE

Istnieje kilkanascie federacji woje-
wodzkich skupiajacych organizacje z po-
szczegblnych branz: Warminsko-Ma-
zurska Federacja Sportu, Sejmik Oséb
Niepelnosprawnych, Federacja Organi-
zacji Socjalnych Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego FOSa, Sie¢ Palium sku-
piajaca hospicja, Sie¢ Rozwoju Lokalnego
HEROLD, Sie¢ Centréw Wolontariatu.

Duze organizacje regionalne i krajo-
we reprezentuje m.in. Zwigzek Harcer-
stwa Polskiego, Polski Zwiazek Wedkar-
ski, Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznaw-
cze, Polski Czerwony Krzyz, Polskie Sto-
warzyszenie na rzecz Oséb z Uposledze-
niem Umyslowym. Dziala organizacja
wsparcia sektora pozarzadowego — Elbla-
skie Stowarzyszenie Wspierania Inicja-
tyw Pozarzadowych, posiadajace takze
biura w Olsztynie i Efku. Stowarzyszenie
m.in. wydaje pismo Pozarzadowiec oraz
realizuje materialy telewizyjne o organi-
zacjach pozarzagdowych w ramach Tele-
wizji Obywatelskiej.

Specyfika regionu jest istnienie kilku-
nastu organizacji specjalizujacych sie we
wspoélpracy z organizacjami isamorza-
dami z Obwodu Kaliningradzkiego FR.

W ostatnim okresie bardzo popu-
larne staly sie organizacje dzialajace na
rzecz rozwoju wsi. W niektérych gmi-
nach takie organizacje pojawiaja sie we
wszystkich wsiach (np. Tolkmicko).

Stowarzyszenie Bank Zywnosci
z Olsztyna tworzy sie¢ partneréw lo-
kalnych dystrybuujacych zywno$¢ dla
najbardziej potrzebujacych. Wspolpra-
cuje przy tym zogolnopolskim Ban-
kiem Zywnosci.

W roku 2007 powstato Ekologicz-
ne Forum Organizacji Pozarzadowych
skupiajace kilkanascie organizacji zaj-
mujacych sie ekologia. Trzeba jednak
podkresli¢, iz liczba i wplyw organiza-
¢ji ekologicznych jest niewielki.

Istnieje Zwiazek Stowarzyszen Lud-
no$ci Niemieckiej w Bytych Prusach
Wschodnich skupiajacy ok. 20 oddzia-
téw terenowych. Istnieje réwniez Zwia-
zek Ukraincéw w Polsce posiadajacy
oddziaty w Olsztynie i Elblagu.

Warminsko-Mazurski Sejmik Go-
spodarczy z siedzibg w Olsztynie skupia
organizacje pracodawcéw z terenu woje-
wodztwa: cechy, izby przemystowo-han-
dlowe, towarzystwa gospodarcze i in. Ce-
lem tego nieformalnego ciata jest budowa
silnego, niezaleznego samorzadu go-
spodarczego zzachowaniem autonomii
jego cztonkéw. Interesy pracodawcdw re-
prezentuje takze Warminsko-Mazurski
Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych.

Na terenie wojewddztwa dziata kilka
znaczacych fundacji: Fundacja Rozwoju
»Nida” w Nidzicy, Fundacja Ochrony
Wielkich Jezior Mazurskich w Gizycku,
Fundacja ,Wspieranie i Promocja Przed-
siebiorczo$ci na Warmii i Mazurach”
w Olsztynie, Fundacja Rozwoju Regio-
nu Goldap, Fundacja Atut w Ostrédzie,
Fundacja Luktaiin.

EUROREGIONY

Specyfika wojewddztwa, ktdre grani-
czy z Obwodem Kaliningradzkim Federa-
¢ji Rosyjskiej na dlugosci ok. 200 km, jest
funkcjonowanie wjego ramach czterech
euroregionéw. Euroregiony sg zwigzkami
gmin polskich i przygranicznych, posiada-
jacymi osobowo$¢ prawna i majacymi na
celu rozwéj wspdlpracy transgranicznej.
W Elblagu funkcjonuje Stowarzyszenie
Gmin Euroregionu Baltyk, w Bartoszy-
cach ma siedzibe Euroregion Lyna-Lawa.
W skiad Euroregionu Niemen wcho-
dzi powiat Elcki, aw sklad Euroregionu
Szeszupa wchodzi m.in. gmina Gotdap.

LOKALNE
GRUPY DZIALANIA

Celem nowego rodzaju organizacji —
Lokalnych Grup Dzialania jest aktywi-
zacja obszaréw wiejskich. LGD skupiaja
samorzady, organizacje pozarzadowe,

przedsiebiorstwa i osoby prywatne. Or-
ganizacje te utworzone zostaty z mysla
o pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. W wojewodztwie jest 10 takich
organizacji, ktére pokrywaja ok. 60%
powierzchni wojewddztwa.

ORGANIZACJE
KATOLICKIE

Organizacje katolickie reprezentuje
Caritas Diecezji Elblgskiej i Archidiece-
zji Warminskiej oraz Diecezjalne Insty-
tuty Akcji Katolickiej w tych diecezjach,
obydwie organizacje tworzg sie¢ swoich
oddziatéw parafialnych. Ponadto przy
parafiach dziala wiele wspélnot reli-
gijnych (np. Neokatechumenat, Oazy,
Kétka Rézancowe iin.) ikulturalnych
(chéry, teatry). Na terenie wojewddztwa
dzialaja réwniez stowarzyszenia religij-
ne skupiajace ludno$¢ protestancka.

FUNDUSZE LOKALNE

W wojewddztwie dzialaja cztery
fundusze lokalne, skupione w Federacji
Funduszy Lokalnych w Polsce: Nidzicki
Fundusz Lokalny w Nidzicy, Fundacja
Elblag — Fundusz Lokalny Regionu El-
blaskiego, Fundacja Rozwoju Spotecz-
nego — Warminsko-Mazurski Fundusz
Lokalny w Lidzbarku Warminskim oraz
Goldapski Fundusz Lokalny. Sg to spe-
cyficzne organizacje charytatywne skie-
rowane na rozwdj lokalny, wzorowane
na amerykanskich community founda-
tions. Gromadza kapitat zelazny, reaguja
na problemy lokalne przekazujac $rodki
finansowe organizacjom pozarzado-
wym na ich rozwiazywanie, zarzgdzane
sa w sposob partycypacyjny.

CENTRA
WOLONTARIATU

Wolontariat jest nierozlacznie zwia-
zany z organizacjami. Jest to bezplatne,
dobrowolne, $wiadome $wiadczenie pra-
cy na rzecz innych wykraczajace poza
wiezi rodzinne i przyjacielskie. W wo-
jewddztwie dziala Regionalne Centrum
Wolontariatu w Elblagu oraz kilkanascie
centréw lub biur wolontariatu w innych
miejscowosciach. Organizacje te tworza
Sie¢ Wolontariatu Warmii i Mazur pro-
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mujac wolontariat mlodziezy i senioréw
oraz wolontariat pracowniczy.

EKONOMIA SPOLECZNA

Ekonomia spoleczna jest to dzia-
talnos¢ gospodarcza organizacji poza-
rzadowych w formie przedsiebiorstwa
spotecznego, ktéra oprdécz generowania
zyskow, kieruje sie takze celami spotecz-
nymi, nastawionymi przede wszystkimi
na tworzenie miejsc pracy dla oséb wy-
kluczonych (uposledzonych, niepelno-
sprawnych, bezrobotnych itp.).

W wojewddztwie stopniowo powsta-
ja przedsiebiorstwa spoteczne wzorujace
sie na przykladach zachodnich. Funkgcjo-
nuje np. Dom dla Odzyskanych dla Zycia
Stowarzyszenia Monar w Marwaldzie.
Powstaja pierwsze osrodki wspierania
ekonomii spolecznej prowadzone przez
ESWIP oraz Stowarzyszenie Centrum
Rozwoju Ekonomicznego Pasleka.

CENTRA ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH

Wkilkumiastachi powiatachfunkcjo-
nuja Centra Organizacji Pozarzadowych.
Pierwsze powstalo wElblagu w2000
roku. Obecnie funkcjonujg w Olsztynie,
Ostrédzie, Itawie, Etku i Braniewie. Ich
zadaniem jest pomoc w rozwoju sektora
pozarzadowego. Centrum jest miejscem
gdzie nowo powstale organizacje moga
uzyska¢ informacje, porade, uczestniczy¢
w bezptatnym szkoleniu, skorzystac z sa-
li, Internetu czy telefonu. Centra sa pro-
wadzone przez organizacje pozarzadowe,
czesto sa finansowane ze srodkéw samo-
rzadéw lokalnych.

REPREZENTACJE
ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH

We wszystkich powiatach regionu
(21) dzialaja reprezentacje sektora po-
zarzadowego, zwane zazwyczaj Radami
Organizacji Pozarzadowych. Pierwsza
Rada powstata w Elblagu w1997 roku.
Rady reprezentuja organizacje wobec
samorzadéw oraz innych partneréw
spolecznych, sa rzecznikami intereséw
organizacji, interweniuja w trudnych
sprawach dotyczacych ogétu organizacji,
dbaja o etyke w dzialalnoéci, wspotorga-

nizuja konferencje plenarne organizacji
i Fora Organizacji Pozarzadowych.

RADA ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH
WOJ. WARM.-MAZ.

Rada Organizacji Pozarzadowych
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
jest jedyna w wojewddztwie ponadbran-
Zowq reprezentacjy organizacji pozarza-
dowych, powstala z niezaleznej inicjaty-
wy lideréw organizacji pozarzadowych
w roku 2004. Rada skupia 28 czlonkéw:
rady organizacji pozarzadowych ze
wszystkich 21 powiatéw wojew6dztwa,
organizacje regionalne, federacje i sieci.
Biorac pod uwage organizacje skupione
www podmiotach, Rada reprezentuje
ok. 800 organizacji pozarzadowych woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego.

Celem dziatania Rady jest rozwéj spo-
teczenistwa obywatelskiego wojewddztwa
poprzez reprezentowanie, wzmacnianie
i integrowanie sektora pozarzadowego.

Czlonkostwo w Radzie przystuguje: re-
prezentacjom powiatowym organizacji po-
zarzadowych; federacjom wojewddzkimy
organizacjom pozarzadowym o zasiegu
wojewddzkim; innym podmiotom sektora
pozarzadowego o zasiegu wojewddzkim
(porozumieniom, sieciom organizacji itp.).

Rada jest partnerem Urzedu Mar-
szatkowskiego. Jej czlonkowie zasiadaja
w zespotach powolywanych przez Urzad
— przede wszystkim w Zespole Steruja-
co-Monitorujacym, ktérego zadaniem
jest czuwanie nad realizacja programu
wspolpracy samorzadu z organizacjami,
atakze w Komitetach Monitorujacych
funduszy unijnych bedacych w gestii sa-
morzadu wojewddzkiego.

Rada jest organizatorem konkur-
su Godni Nasladowania oglaszanego
w czterech kategoriach:

I. na najlepszg inicjatywe organiza-
cji pozarzadowych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

I1. na najlepsza inicjatywe samorzadu
w zakresie wspolpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi

I11. na najlepiej dziatajaca reprezentacje
sektora pozarzadowego

IV. na najlepsza inicjatywe na rzecz oséb
starszych (we wspolpracy z Federacja

Organizacji Socjalnych Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego FOSa).

Podobne, lokalne konkursy funk-
cjonuja w kilku miastach wojewddztwa
(m.in. Elblag, Ostrdéda, Olsztyn). Organi-
zowane sg przez reprezentacje organiza-
¢ji pozarzadowych lub przez samorzady.

Rada co roku organizuje Konferen-
cje plenarna organizacji pozarzadowych
wojewddztwa Warminsko-mazurskiego
we wspotpracy z Urzedem Marszatkow-
skim w ktérej bierze udzial od 100 do
200 organizacji.

DOKUMENTY

Polskie gminy co roku opracowuja
roczne programy wspolpracy zorga-
nizacjami pozarzadowymi. Sa to cze-
sto dokumenty powtarzane zroku na
rok, ale coraz czesciej dostrzega sie ich
wazng role w kreowaniu wspdlpracy.
W wojewédztwie funkcjonuje kilka mo-
delowych dokumentéw regulujacych
wspolprace sa to wieloletnie programy
wspolpracy lub tzw. zasady wspdlpra-
cy. Sa to dokumenty opisujace praktyke
wsp6lpracy. W niektérych miastach (EI-
blag, Etk, Olsztyn) organizacje wypra-
cowaly strategie rozwoju sektora poza-
rzadowego, okreslajace cele idziatania
w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Sektor pozarzadowy w wojewddz-
twie staje si¢ coraz bardziej znaczacym
podmiotem realizacji ustug spolecz-
nych, wywiera coraz wiekszy wplyw na
polityke spofeczna regionu poprzez re-
alizacje wielu projektéw oraz rzecznic-
two idzialania skierowane na tworzenie
przyjaznego organizacjom obywatelskim
prawa lokalnego. Waznym elementem
sa reprezentacje organizacji na pozio-
mie gmin, powiatéw i wojewodztwa — to
one wplywaja na wypracowanie lepszej
pozycji organizacji, zabiegaja o przejrzy-
sto$¢ dziatan io partnerska wspétprace.
Zdecydowanie wplywaja na rozwdj spo-
teczeristwa obywatelskiego.

Mimo ze pozostaje jeszcze wiele pra-
cy do osiggniecia poziomu iznaczenie
organizacji z pafistw zachodnich, to jed-
nak aktywno$¢, profesjonalizm i ambicje
lideréw organizacji polskich, wsparte do-
$wiadczeniem isrodkami finansowymi
Unii Europejskiej, pozwalaja z optymi-
zmem patrzy¢ w przyszlos¢.




RADA ORGANIZAC]I POZARZADOWYCH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OGtLASZA
VI EDYCJE KONKURSU

GODNI NASLADOWANIA

w czterech kategoriach:
I. na najlepsza inicjatywe organizacji pozarzadowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego
II. na najlepsza inicjatywe samorzadu w zakresie wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi

II1. na najlepiej dzialajaca reprezentacje sektora pozarzadowego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

I'V. na najlepsza inicjatywe na rzecz osob starszych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (we wspolpracy z Federacja Organizacji Socjalnych
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego FOSa)

Nagrodami w konkursie sa statuetki ,,Godni Nasladowania”
oraz nagrody finansowe 1 rzeczowe.

Laureat kategorii II otrzymuje tytut

»Samorzad Przyjazny Organizacjom Obywatelskim”.

Szczegoty konkursu, regulamin i wnioski do pobrania ze strony
www.ropwwm.org.pl.

Dotychczasowymi laureatami konkursu sa:
Organizacje:

Gotdapski Fundusz Lokalny ¢ Fundacja Grunwald ¢ Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych ¢ Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” w Olsztynie ¢
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi ,,Aniotowo”  Dzialdowskie Centrum Caritas
im. Abp. A.J. Nowowiejskiego ¢ Stowarzyszenie ,,Partnerstwo sztuk” w Gotdapi

Reprezentacje:
Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyna

Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrodzkiego

Samorzqdy:
Urzad Miejski w Bartoszycach ¢ Urzad Miejski w Elblagu ¢ Starostwo Powiatowe w Ostrodzie ¢

Gmina Dobre Miasto

Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — dziatajaca od 2004 roku — jest jedyna w woje-

wodztwie ponadbranzowa reprezentacja organizacji pozarzadowych. Rada skupia 28 cztonkow: rady organizacji pozarza-

dowych ze wszystkich 21 powiatow wojewddztwa, organizacje regionalne, federacje i sieci. Biorac pod uwage organizacje
skupione w ww podmiotach, Rada reprezentuje ok. 800 organizacji pozarzadowych wojewddztwa.



