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OD REDAK(C]I

Walczgc o obywatelskosé. ..

Oddajemy do Paristwa rgk kolejny numer Pisma Pozarzg-
dowiec. Numer wazny, gdyz poruszajqcy tematyke przejrystosci
Zycia publicznego, oczywiscie w kontekscie funkgonowania or-
ganizacji pozarzqdowych i ich relacyi z pozostatymi sektorami.

Organizacje pozarzgdowe bardzo czgsto petniq rolg ,glosu”
spolecznosci lokalnej lub okreslonej grupy bedgcej czescig tej spo-
lecznosti, np. oséb niepelnosprawnych, miodziezy. Jako jeden
Z fundamentow spoteczeristwa obywatelskiego powinny wigc
miec wplyw na lokalng czy regionalng polityke rozwoju. Bywa
Z tym roznie — jedne organizacje nie sq Zainteresowane taki-
mi dziataniami, inne majq zbyt staby potencjal, a te ktore i wy-
razajq zainteresowanie i majq potenciat nie sq czesto brane pod
uwage jako powazny partner dla sektora publicznego. Sposobow
na poprawe sytuacyi jest kilka. Po pierwsze ciggle informowanie
(o dobrych przykiadach, mozliwosciach dziatania) i promowa-
nie aktywnosti obywatelskie, rowniez wsrod organizaci poza-
rzgdowych. Chociaz wiele jest jeszcze do zrobienia, w pewnym
stopniu lukg w tym zakresie wypelniajg media pozarzgdowe, jak
serwisy internetowe, typu www.wim.ngo.pl i inne. Po drugie,
wzmocnienie organizacyi pozarzqdowych. I tutaj sytuacja ule-
ga poprawie, choc powoli. Oferta szkoleniowa i doradcza jest co-
raz szersza i bam’ziej dosz‘;pna, Zrodet ﬁnansowania nadal jest
sporo, organizage zaczynajq wspoébmmwac i fworzyd wlasng in-
frastrukture, jak np. rozwijajgca sig ostatnio w coraz szybszym
tempie Federacja Organizaci Sogjalnych Wojewddztwa Warmiri-
sko-Mazurskiego FOSa. Na przeszkodzie stojg na pewno ,state”
prypadlosci sektora, jak np. rotacja personelu czy nieumiejetnosé
wspotpracy z samorzgdem, sq one jednak pokonywane. I tu docho-
dzimy do trzeciego sposobu, czyli edukacji sektora pozarzqdowego
oraz sektora publicznego w zakresie wspotpracy.

Trzeba przyznai, iz wojewddztwo warmirisko-ma-
zurskie rozwija si¢ w wyzej wymienionych obszarach. Or-
ganizacje pozarzqdowe maja swaoje reprezentacie, podejmujg
wspotprace z samorzqgdami, rozwijajq sig. Proces ten jest po-
wolny, nadal zaliczyc go trzeba raczej jako pojedyncze, mo-
delowe przypadki, niz dziatania systemowe. Najwazniejsze
Jednak, 1 jestesmy na wlasciwej drodze. Droge tq, czyli mo-
delowe przyklady obywatelskiego zaangazowania organiza-
¢i pozarzqdowyc/y na rzecy roxwoju regionu prezentujeny
w niniejszym numerze Pozarzgdowa.

Dodac tu nalezy, iz bardzo nas cieszy fakt, iz dziatania ta-
kie wspierane sq przez Komisje Europejskg, bowiem wpisujg sig
w jej polityke. Miejmy nadzieje, iz przykiad zejdzie w ddl, i sto-
sowany bedzie rownie systemowo zarowno na poziomie kra-
Jowym, jak i regionalnym oraz lokalnym.
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Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
zaprasza do udziatu w szkoleniach i spotkaniach informacyjnych
na temat wykorzystania srodkéw finansowych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prowadzone jest
réwniez doradztwo w zakresie pisania projektéw do EFS.
Ustugi sg nieodptatne, Swiadczone w ramach projektu:
Centrum Rozwoju Lokalnego - Regionalny Osrodek Szkoleniowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wiecej informacji pod nr tel. 055 642 18 85 lub 055 236 27 16,
e-mail: roszefs@eswip.elblag.pl, www.wim.ngo.pl
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WSPOLPRACA Z SAMORZADEM

Arkadiusz Jachimowicz

ROCZNE PROGRAMY WSPOEPRACY POD LUPA

Od wielu lat w mozole budowane sg partnerskie
relacje pomig¢dzy samorzadami lokalnymi a organi-
zacjami pozarzadowymi. Ten proces rozpoczat si¢
tuz po wielkich przemianach i jeszcze dlugo sie nie
zakoriczy. Teraz nabierze przyspieszenia, bo zaden
samorzad nie moze juz zlekcewazy¢ organizacji, kt6-
re otrzymuja milion zlotych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Ale to sa jeszcze jaskotki.

Przejrzysto$¢ dziatan partneréw i otwarto$é na
wspélprace to jeden z waznych elementéw tworze-
nia partnerstwa. Powie kto§ — przeciez organizacje
tez powinny dziataé¢ przejrzyscie, dlaczego skupiaé
si¢ na samorzadzie? — i stusznie powie. (A z tym nie
jest najlepiej, ktéra organizacja publikuje raporty fi-
nansowe i merytoryczne? Na palcach jednej reki
mozna policzy¢. Nawet niektére zaszczycone statu-
sem organizacji pozytku publicznego nie wywigzuja
si¢ z tego obowiagzku!). Ale to starszy brat w part-
nerstwie — samorzad lokalny powinien dawaé przy-
ktad przejrzystosci dziatania.

Spéjrzmy jak ta przejrzystos¢ — ale tez otwarto$¢
na wspétprace - wyglada w kontekscie relacji pomig-
dzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi.

Organizacje pozarzadowe traktuja samorzad tery-
torialny jako swego naturalnego partnera. Wg badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor 60 % organizacji widzi w
nim jedng z najwazniejszych dla siebie instytucji.

Do momentu wprowadzenia Ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 roku, wspétpraca samorzadéw lo-
kalnych z organizacjami ksztaltowata si¢ do$¢ swo-
bodnie — zapis w zadaniach wlasnych samorzadéw,
stwierdzajacy ze maja wspdtpracowac z organizacja-
mi, nie narzucal w praktyce zadnych dziatari.

Przetomowa ustawa uporzadkowata wspdtprace
i wprowadzita minimalny standard wspétpracy samo-
rzadéw terytorialnych trzech szczebli z organizacjami
pozarzadowymi. Precyzowalta zwlaszcza kwestie fi-
nansowe, okreslita podstawowe formy i zasady wspét-
pracy, wprowadzita kilka nowych poje¢: organizacja

pozarzadowa, pozytek publiczny, wolontariusz i in.

Ustawa nakazuje samorzadom coroczne opra-
cowywanie programu wspélpracy. Owe programy
sg podstawowym Zrédlem wiedzy na temat postawy
poszczegdlnych samorzadéw wobec organizacji po-
zarzadowych i ich otwartosci na wspétprace. Zawar-
to$¢ tych dokumentéw jest rodzajem fotografii sta-
nu wspéipracy.

Ustawa naktada na samorzady terytorialne trzech
szczebli (gminy, powiaty i wojewddztwa) obowig-
zek tworzenia rocznych programéw wspétpracy, nie
precyzuje jednak, co taki program powinien zawie-
raé, ani jak go tworzy¢. Zapis ustawowy brzmi la-
konicznie: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala roczny program wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi”. By¢ moze dlatego
— jak wynika z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor
— tylko 70 % samorzadéw przyjeto roczne programy
wspotpracy (dane z 2004 roku).

Konieczno$¢ opracowywania programéw wspoét-
pracy zostala réznie w réznych srodowiskach oce-
niona: jako ,centralne” ingerowanie w zastate re-
lacje, jako dyscyplinowanie samorzadu, jako szan-
sa na systematyczne kreowanie i polepszanie wsp6i-
pracy. Okazalo sig, ze programy wspétpracy sa chet-
niej tworzone tam, gdzie juz wczesniej istniata tra-
dycja zapisywania zasad wspétpracy w formie do-
kumentéw prawa lokalnego, a réwniez tam, gdzie
wspétpraca samorzadu z organizacjami stoi na nie-
zlym poziomie. Najtrudniej ciagle jest w samorza-
dach wiejskich, ktére z racji braku organizacji po-
zarzadowych — co nie do korica jest prawda, bo or-
ganizacje takie sg, cho¢ jest ich niewiele - nie widza
potrzeby tworzenia ,zbednych dokumentéw”.

Tworzone sporadycznie w niektérych samorza-
dach wieloletnie programy wspétpracy, nazywane tez
»zasadami wspétpracy”lub ,karta wspétpracy”, nie sa
obligatoryjne. Z tego powodu organizacje, ktére z re-
guly sg inicjatorami wypracowania tego rodzaju do-
kumentéw, napotykaja trudnosci do naméwienia sa-
morzadu do ich wypracowania. Bywa tez, Ze uchwa-
lone przez samorzad wieloletnie programy wspét-
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pracy sa kwestionowane przez niektére Regionalne
Izby Obrachunkowe.

W ramach jednego z partnerstw Inicjatywy
Wspélnotowej Equal ,W strong polskiego mode-
lu ekonomii spotecznej” Sie¢ Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych SPLOT dokonata badania stanu
wspétpracy samorzadéw z organizacjami na podsta-
wie analizy rocznych programéw wspétpracy. Jak to
wyglada w naszym wojewddztwie?

Garsé danych

W wojewédztwie warmirisko-mazurskim jest
21 powiatéw (w tym 2 grodzkie) i 116 gmin (miej-
sko-wiejskich i wiejskich). Pozyskanie programéw
wspdlpracy weale nie bylo tatwe, mimo zagwaranto-
wanej ustawowo dostgpnosci do informagji...

Ostatecznie ocenie poddanych zostalo okoto
50 programéw wspétpracy i dokumentéw pod na-
zwa;: ,,Zasady wspélpracy samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi” lub ,Kart wspét-
pracy...”. Jest to ok. 30 % przyjetych programéw
wspdlpracy, biorac pod uwage, ze tylko ok. 70 % sa-

morzadéw przyjeto ten dokument.
Cele wspélpracy

W zdecydowanej wigkszosci badanych progra-
méw okreslone zostaly cele wspétpracy, rzadziej na-
stepowal podzial na cele perspektywiczne i szcze-
gotowe. Tylko w kilku przypadkach cele w pro-
gramach wspétpracy swiadomie nawiazuja do celéw
zawartych w strategii rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego.

Spora cze¢s¢ celéw jest zbiezna z celami zawarty-
mi w dokumencie Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z 2004 roku pn.: ,Zasady two-
rzenia programu wspoélpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Metodologia i za-
lecenia.” Dokument ten jest — jak si¢ okazuje — $cia-
ga dla samorzadéw. (Oprécz tego, ze same od siebie
$ciagaja cate programy!)

Adresaci

Adresaci programéw wspélpracy najczesciej sa
okreslani zgodnie z zapisem Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Tylko spora-

dycznie opisani sg bardziej szczegétowo i przystep-
nym jezykiem.
Niekiedy adresaci sa domyslni, wystepuja tylko

w nazwie programu wspoélpracy.
Realizatorzy

W ogromnej wickszosci realizatorami programu
sg jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych
czasami wyszczegdlniane sa organy uchwatodawcze
(Rada Gminy, Komisje) i wykonawcze (wdjt, bur-
mistrz, wydzialy itp.). W kilku programach pojawia-
ja sie wspdlne zespoly, z reguly ich kompetencje nie
sg okreslone.

Tylko w kilku przypadkach jako realizatorzy pro-
graméw wymienione s3 instytucje samorzadowe
oraz organizacje pozarzadowe i ich reprezentacje.

Zasady wspélpracy

W wickszosci programéw okreslone sg zasady
wspélpracy, wymienione w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego. Sa to najcze¢sciej: zasada po-
mocniczosci, efektywnosci, partnerstwa, jawnosci.
Tylko w kilku programach zasady te sa opisane.
W pozostatych dokumentach sg tylko wymienio-
ne nazwy.

Obszary wspélpracy

W ok. polowie programéw wspétpracy zawarte
sg obszary wspétpracy — lub ich czes$¢ - okreslo-
ne w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego,
czasami jest wymieniona cz¢$¢ tych obszaréw. Tyl-
ko w nielicznych programach konkretnie okreslono
na jakie obszary wspétpracy stawia samorzad w da-
nym roku.

Formy wspétpracy

W wigkszosci programéw wspéipracy przedsta-
wiano cztery formy wspétpracy okreslone w Usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego. W kilku
przypadkach formy te zostaly rozszerzone o do-
datkowe elementy wspétpracy. W kolejnych kil-
ku zostaly doktadnie opisane w dokumencie ,Za-
sady/karta wspétpracy”.

Generalnie formy wspéipracy dzielone sg na fi-
nansowe i pozafinansowe. Formy finansowe sa z re-
guly dos¢ dobrze opisane, zwlaszcza w dokumentach

»Zasady/karty wspétpracy”.
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Czy program nawiazuje
do strategii rozwoju samorzadu

Tylko w kilku programach naste¢puje wyrazne na-
wigzanie do strategii rozwoju samorzadu, sg to z re-
guly programy tych jednostek samorzadu, w ktérych
wypracowane zostaly réwniez ,zasady/karty wspot-
pracy”. W ogromnej wigkszosci programy sa two-
rzone w oderwaniu od dokumentéw planistycznych
samorzaddow.

Regulamin dziatan
komisji konkursowej

Tylko w kilku przypadkach zawarta jest informa-
cja o istnieniu komisji konkursowej oceniajacej ofer-
ty sktadane przez organizacje pozarzadowe. Komisje
konkursowe z reguty pojawiaja si¢ w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, w ktérych przyjety jest do-
kument pod nazwa ,zasady/karta wspétpracy”. Re-
gulamin pracy komisji stanowi wtedy zatacznik do
dokumentu.

Karty oceny projektu

Tylko w kilku przypadkach — w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, w ktérych przyjety jest do-
kument pod nazwg ,zasady/karta wspétpracy” — po-
jawia si¢ karta oceny projektu. Karta stanowi na-
rzedzie pracy dla czlonkéw komisji konkursowej,
stosowana jest ocena punktowa/procentowa.

Generalnie jednak w ogromnej wigkszosci pro-
graméw karty oceny projektéw nie sa uwzgled-
nione, choé¢ nie mozna wykluczy¢, ze cz¢s¢ komi-
sji konkursowych stosuje jakich$ rodzaj kart oceny
projektéw/ofert.

W programach dosé¢ czgsto wymienia si¢ ,,migk-
kie”, niepunktowe kryteria oceny ofert, czgsto
woparciu o kryteria zasygnalizowane w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego.

Budzet z planem wydatkéw
na okreé$lone zadania

Tylko w jednostkowych przypadkach program
wspétpracy zawiera budzet wydatkéw samorzadu
z przeznaczeniem na realizacje zadan przez organi-
zacje pozarzadowe w danym roku. Ogromna wigk-
sz0$¢ dokumentéw nie okresla ilosci §rodkéw finan-
sowych przeznaczonych na zadania organizacji po-

zarzadowych.

Zrozumialosé programu

Z reguly programy sg pisane jezykiem urzedowym
i stanowia kompilacj¢ fragmentéw Ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego. Mozna wskaza¢ kilka
programéw wspétpracy napisanych przyjaznym dla
organizacji jezykiem. Sg to z reguly programy tych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przyjety
réwniez ,zasady/karte wspotpracy”.

Przewodnik po wspétpracy

Tylko jeden roczny program wspéipracy (powiat
efcki) mozna okresli¢ jako przewodnik po wspot-
pracy. Ponadto jest kilka innych, ktére w pewnym
stopniu spelniaja te kryteria. Z reguly programy
wspétpracy sa lakoniczne i tylko sygnalizujace for-
my wspolpracy.

Odrebna kategorig sg roczne programy wspéipracy
powiazane z ,zasadami/karta wspétpracy”. W takich
przypadkach (6) mozna stwierdzié, iz ,zasady/karta
wsp6lpracy” jest przewodnikiem po wspétpracy.

Dostepnosé dokumentu
dla organizacji pozarzadowych

W jednostkach samorzadu terytorialnego, kté-
re opracowaly program wspélpracy, najczesciej jest
on dostgpny w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej. Czasami nie mozna go znalez¢ w ogdle,
czasami dotarcie jest do niego jest znacznie utrud-
nione (np. umieszczony jest w dziale ,Uchwaty”
i trzeba przeglada¢ wszystkie po kolei, aby dotrzeé
do tej, ktéra méwi o programie wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi - programu wspdtpracy, za-
zwyczaj umieszczany jest jako zatacznik do uchwa-
ty). Generalnie program jest trudno dostepny, bio-
rac pod uwage fakt, ze stosunkowo mata ilosé¢ or-
ganizacji pozarzadowych dysponuje dostgpem do
Internetu.

Ilo$é stron

Objetos¢ dokumentéw waha sie od 2 do ok. 10
stron, z reguly sg to 2-5 stronicowe dokumenty.

Wspélne zespoly

samorzadowo-pozarzadowe

W wielu programach wspélpracy jako jedna
z form wspétpracy okreslono tworzenie wspélnych
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zespotéw. Nalezy to jednak traktowacé jako pusty za-
pis zapozyczony z katalogu form wspétpracy zawar-
tego w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego.

W kilku programach wspétpracy wspomina si¢
szerzej o tego rodzaju zespotach, nie okreslajac jed-
nak ich kompetencji i formy organizacyjne;.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, gdzie
oprécz rocznego programu wspélpracy opracowano
,zasady/karte wspétpracy”, istnieja zapisy o powota-
niu, sktadzie, kompetencjach i formach pracy wspdl-
nych zespotéw. Ich nazwa jest rézna: zesp6t koordy-
nacyjny, zespét konsultacyjny, zespdt sterujaco-mo-
nitorujacy itp. W niektérych dokumentach opra-
cowane s3 regulaminy pracy tych cial, jako zataczniki.

W dwéch przypadkach (Olsztyn, powiat efe-
ki) istnieja grupy branzowe powolywane przy po-
szczegblnych wydziatach samorzadu, ktére zajmuja
sie zagadnieniami zwigzanymi z dang branza sektora
pozarzadowego.

Wieloletnie programy wspélpracy
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi

W 7 jednostkach samorzadu terytorialnego
(2 powiatach grodzkich, 4 powiatach ziemskich, sa-
morzad wojewddzki) istniejg dokumenty pod nazwg
,zasady wspétpracy” lub ,karta wspétpracy”, ktére
nalezy uznaé za — z jednej strony wieloletni program
wspélpracy, i z drugiej — przewodnik po wspétpracy.
,Zasady wspétpracy samorzadowych wladz Elblaga
z organizacjami pozarzagdowymi” nalezy uznac za je-
den z modelowych dokumentéw regulujacych part-
nerska wspotprace samorzadu i organizacji.

Standaryzacja zadan

Jedynie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktére wypracowaly ,zasady/karte wspétpracy” istnie-
ja zapisy o standaryzacji zadan przed ich zleceniem
organizacjom pozarzadowym w formie powierzenia.
W niektérych samorzadach jest to praktycznie sto-
sowane (Elblag - zadanie: centrum organizacji poza-
rzadowych oraz uniwersytet 111 wieku, oraz w Olsz-
tynie: centrum organizacji pozarzadowych).

Monitoring i ewaluacja programu

W ogromnej wigkszosci programéw wspétpracy
o monitoringu ani ewaluacji nie ma zadnej wzmian-
ki. Dos¢ czesto powtarzaja si¢ zapisy, ze organiza-
cje moga wnosi¢ uwagi do programu, czasami organ

wykonawczy jednostki samorzadowej zobowiazuje
si¢ do przedstawienia na sesji rady gminy informacji
z realizacji programu wspétpracy (a w zasadzie spra-
wozdania finansowego ze zrealizowanych przez or-
ganizacje projektéw).

Jedynie w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktére wypracowaly ,zasady/karte wspétpracy” istnie-
ja zapisy o monitoringu i ewaluacji programu wspét-
pracy. Pojawia si¢ tez zapis o okresowej ewaluacji ze-
wngtrznej, wykonanej na zlecenie samorzadu.

Reprezentacja sektora pozarzadowego

Jedynie w jednostkach samorzadu terytorialne-
go, ktére wypracowaly ,zasady/kart¢ wspétpracy”
uwzgledniane sg reprezentacje sektora pozarzadowe-
go (rady organizacji pozarzadowych danego powiatu
lub gminy). Jest to spowodowane tym, ze takich re-
prezentacji z reguly nie ma. Tam, gdzie si¢ pojawiajg,
z reguly sg obecne w zapisach programéw wspétpra-
cy, a zwlaszcza ,,zasad/kart wspétpracy”, jako partner
wspétpracy o okreslonych kompetencjach.

Ocena

W ogromnej wigkszoéci programy wspétpracy
tworzone sg bez udziatu organizacji pozarzadowych,
przy pos$wieceniu minimum wysitku, dla spelnienia
wymogéw Ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego. W gminach wiejskich programy te najczesciej
nie sg weale tworzone. Programy sg najczesciej krét-
kie, kompilowane z zapiséw Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego, nieczytelne, nie obejmujace
wszystkich obszaréw wspéipracy, nie uwzgledniajace
organizacji pozarzadowych jako partneréw wspéi-
pracy.

Cele wspétpracy zostaly okreslone w niemal
wszystkich badanych programach. Nagminne za-
pozyczanie celéw z dokumentéw typu wytyczne
MGPiPS lub wrecz odpisywanie ich z innych pro-
graméw, $wiadczy o braku $wiadomego planowania
rozwoju i tworzenia spdjnego i przenikajacego sie
systemu planistycznego. Cele sa ,zwyczajowe” i nie
nawigzuja do strategii.

Jako adresatéw programéw wspétpracy wymie-
niano wszelkie zgodne z Ustawa DPP podmioty, bez
uwzgledniania jednostkowych potrzeb i stawiania
w danym roku na rozwéj czesci z nich.

Samorzady nie dostrzegaja organizacji jako re-
alizatoréw programéw wspétpracy! Swiadezy to
o gteboko zakorzenionym paternalizmie i klien-
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telizmie oraz braku tradycji partnerskiego wspét-
dziatania. Organizacje postrzegane sa jako petenci,
a nie partnerzy.

Ciagle brakuje przygotowanych do pelnienia
swojej funkcji oséb kontaktowych ze strony samo-
rzadu do wspélpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, 0séb, ktére powinny by¢ jednoczesnie wykwalifi-
kowanymi animatorami partnerskiej wspétpracy.

Zasady regulujace wspétprace pomiedzy strona-
mi, wymienione w programach, to zazwyczaj sko-
piowane zapisy z Ustawy DPP. Warto doda¢, ze
w polskich warunkach brzmig one jeszcze egzotycz-
ne. Zasady te w ogromnej wigkszosci nie sg opisane,
a takze — co mozna z pewnoscig zalozy¢ — nie sg za-
zwyczaj stosowane w praktyce. Samorzad przykta-
da do nich znikoma wagg. Pojawia si¢ kwestia zro-
zumiatosci tych zasad, przyswojenia i postgpowania
wg nich. Mowa tu réwniez o stronie organizacji po-
zarzagdowych. To ze zasady s3 wymienione w pra-
wie lokalnym, umozliwia organizacjom odnoszenie
si¢ do nich i zadanie stosowania w praktyce (zwlasz-
cza zasady pomocniczosci, ktéra pozwala na przej-
mowanie zadani). Tak w praktyce nie jest.

Tylko nieliczne samorzady §wiadomie okreslajg
priorytetowe obszary wspéipracy na dany rok. Nie
widaé refleksji nad potrzebami spotecznosci lo-
kalnej w kontekscie dziatani organizacji pozarzado-
wych i w nawigzaniu do strategii rozwoju samo-
rzadu. Refleksji, ktérej konsekwencja bytoby skon-
centrowanie si¢ na realizacji najwazniejszych, wy-
odr¢bnionych w danym roku zadari.

W samorzadach pokutuje tendencja do finanso-
wania tych samych zadan i tych samych organizaci,
co zwigzane jest m.in. z kwestiami personalnymi,
politycznymi, petryfikacja istniejacego systemu do-
towania, tzw. uktadéw, ale tez sita bezwtadu machiny
urzednicze;.

Sytuacje takg — zwlaszcza w mniejszych spotecz-
nosciach — trudno przerwaé nawet za pomocg no-
wych rozwigzan ustawowych. Z drugiej strony wsréd
organizacji pozarzadowych brakuje propozycji inno-
wacyjnych rozwigzan w odniesieniu do wspétpracy,
dostrzegalna jest bierna akceptacja istniejacego sta-
nu rzeczy.

Badane programy nie opisuja wystepujacych
w praktyce réznorodnych form wspéipracy. Z regu-
ty wskazane sa cztery formy wskazane przez Usta-
we DPP, tylko w czgsci programéw ten katalog
jest rozszerzone o formy wskazane przez wytyczne
MGPiPS. W mato ktérym dokumencie posilono si¢

o opisanie wszystkich stosowanych i mozliwych do

stosowania form. Duzo miejsca w badanych progra-
mach poswigcone jest finansowym formom wsp6i-
pracy, niefinansowe formy wspétpracy traktowane sg
zwykle lakonicznie.

W ogromnej wigkszosci programy sa tworzo-
ne w oderwaniu od dokumentéw planistycznych
samorzadéw. Wéréd samorzadéw brakuje $wia-
domodci, ze wspélpraca z organizacjami powinna
zmierza¢ w kierunku realizacji strategii rozwoju sa-
morzadu.

Whyniki badari ukazuja, Ze w mato ktérym samo-
rzadzie stosowne s3 wymierne kryteria ocen projek-
téw. Srodki publiczne dzielone sg zazwyczaj na pod-
stawie migkkich kryteriéw (wérdd ktérych istnieje
zapewne niepisane kryterium podporzadkowania
wobec wiadz samorzadowych). Z reguly pieniadze
dzielg sami urze¢dnicy, bez nadzoru spotecznego, ro-
dzaj takiego nadzoru stanowia pojawiajacy sie spo-
radycznie w komisjach radni, jednak jest to niewy-
starczajace. Nie mozna wykluczy¢, ze w czgsci sa-
morzadéw karty oceny ofert sg stosowane, ale nie
jest to upubliczniane.

W programach brakuje jasno okreslonych kwot
przeznaczonych na konkretne zadania na dany rok.
Opracowanie takich zalozen jest dla samorzadéw
widocznie trudne, cho¢ daje konkretny obraz fi-
nansowy.

Model z Warmii i Mazur

W wojewddztwie warminsko-mazurskim mozna
wyodrebnic¢ jeden z modeli wspétpracy wypracowa-
ny i wdrozony w samorzadzie miasta Elblaga, kté-
ry to model zostat zastosowany w Olsztynie, kilku
powiatach i na poziomie samorzadu wojewddzkiego.
Modelowy system wspétpracy zostal poddany ewa-
luacji przez ekspertéw Stowarzyszenia Lideréw Lo-
kalnych Grup Obywatelskich pod kierunkiem Pio-
tra Fraczaka. Wyniki badania zawarte sa w pu-
blikacji autorstwa dr Ryszarda Skrzypca pt. ,Mo-
nitoring systemu wspétpracy pomig¢dzy instytucjami
samorzadu terytorialnego a sektorem organizacji po-
zarzagdowych w Elblagu”. Badanie pozytywne ocenia
system wspélpracy, co powoduje, ze model ten moze
stanowi¢ punkt odniesienia do systeméw wspétpracy
wdrazanych w innych samorzadach w wojewddztwie
i kraju.

Godnym zauwazenia jest roczny program wspot-
pracy powiatu etckiego, ktéry zawiera wiele zapiséw,
ktére sytuujg organizacje na poziomie partnera sa-
morzadu.
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Bartfomiej Gluszak

FOSa

ORGANIZACJE SOCJALNE CORAZ SILNIE]JSZE

Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa
Warmirnisko-Mazurskiego FOSa istnieje juz po-
nad dwa lata. Zrzesza kilkadziesiat cztonkowskich
i partnerskich organizacji dziatajacych w szeroko
pojetej sferze socjalnej. Giéwnym cele Federacji to
rozwéj pomocy spotecznej oraz rozwdj organizacji
socjalnych. Do tej pory Federacja zorganizowata dla
swych czlonkéw i innych organizacji socjalnych kil-
kanascie szkolen, konferencji, doradztwo, wizyty stu-
dyjne w Polsce i Niemczech oraz wspierata je w inny
sposdb, udzielajac np. pomocy materialne;.

Koalicja sposobem na rozwdéj

Federacja stale monitoruje potrzeby organizacji
socjalnych; wyrazem tego jest m.in. wypracowana
Strategia Rozwoju Federacji FOSa. Jedng z najpil-
niejszych potrzeb, jaka wynikta jest wsparcie grup
organizacji dzialajacych w tym samym obszarze,
np.. pracujacych na rzecz oséb niepetnosprawnych
czy mlodziezy. Wsparcie to powinno mieé réz-
norodng postaé — od szkolen poprzez doradztwo,
spotkania, pracg grup roboczych z ekspertem, wi-
zyty studyjne itd. Wazniejsza jest tres¢; oprécz na
biezaco potrzebnego wsparcia z zakresu tworzenia
projektéw, realizacji i zarzadzania projektami, roz-
liczania ich, wspétpracy z samorzadem pojawia si¢
potrzeba instytucjonalnego wzmocnienia i usys-
tematyzowania pracy organizacji czltonkowskich.
Sposobem na takie wzmocnienie i usystematyzo-
wanie ma by¢ m.in. przeprowadzenie proceséw
standaryzacji ustug $wiadczonych przez dane or-
ganizacje socjalne; ewaluacji (czyli oceny) dziatania
calych organizacji lub wlasnie realizowanych przez
nie ustug; stworzenie strategii rozwoju organizacji
socjalnej; umozliwienie dzielenia si¢ modelowymi
doswiadczeniami zdobytymi przez organizacje so-
cjalne, w tym czlonkowskie Federacji, i wdrazania
ich przez inne organizacje. By méc rozpoczaé re-
alizacj¢ tych najistotniejszych dziatan, nalezy jed-
nak najpierw ,przygotowa¢ grunt” pod ich wdro-

zenie. Dlatego tez w maju i czerwcu 2006 r. odbyt
sie cykl spotkan, w wyniku ktérych powstaly trzy
grupy branzowe Federacji FOSa sktadajace si¢ z jej
organizacji cztonkowskich i partnerskich.

Pierwsze ze spotkan odbyto si¢ w dniach 19-20
maja 2006 w Krynicy Morskiej, wzigly w nim udziat
przedstawiciele organizacji pracujacych z osobami
niepetnosprawnymi. Podczas spotkania oméwiono
kilka podstawowych kwestii, w tym, co wazne, wy-
pracowano regulamin grupy branzowej. Okresla on
zasady funkcjonowania w Federacji organizacji zaj-
mujacych si¢ aktywizacja zawodowsa oséb niepel-
nosprawnych. W wyniku rozméw z partnerem nie-
mieckim Federacji FOSa, ktéry uczestniczyl w spo-
tkaniu, okreslono tez potrzeby i pomysty na ich re-
alizacje dzieki wlasnie wzajemnej wspétpracy. Na
koordynatora grupy wybrano Elblaska Rad¢ Kon-
sultacyjna Oséb Niepetnosprawnych.

Kolejne dwa spotkania odbyty si¢ z udziatem juz
zorganizowanych grup organizacji pozarzadowych,
tj. Siecig , Wolontariat Warmii i Mazur” (5-6 czerw-
ca 2006) oraz Siecig Organizacji Paliatywnych Wo-
jewodztwa  Warmirisko-Mazurskiego  PALIUM
(9-10 czerwca 2006) w Lesznie k/Barczewa. Jest
to §wiadoma decyzja obu stron — Federacji i Sieci
— o podjeciu wspéipracy; uznano, iz z pozytkiem dla
wszystkich bedzie aczenie, a nie dublowanie dzia-
tan. Poza wypracowaniem projektu Zasad Wspét-
pracy FOSa — dana Sie¢ podczas spotkan obie Sie-
ci zaopiniowaly dokumenty programowe Funduszy
Strukturalnych na lata 2007-2013, wypracowaly tez
liste najpilniejszych potrzeb, na jakie nalezy odpo-
wiedziec.

Wszystkie trzy grupy organizacji zainteresowane
sa wspélpraca w strukturach Federacji. Dlaczego?
Podstawowe korzysci, jakie daje taka wspétpraca, to
wejscie na regionalny wymiar dzialania, mozliwo$¢
pozyskiwania i wdrazania modelowych do$wiad-
czen, wigksze mozliwosci wspétpracy z samorzadem
— jako silny partner, powickszenie swego potencjatu

(kadrowego, instytucjonalnego itd.). Z kolei Fede-
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racja powickszajac liczbe organizacji cztonkowskich
i wspétpracujacych wzmacnia sie, przede wszystkim
za$ zwigksza mozliwosci realizacji swojej misji i ce-
16w statutowych. Wypracowane dokumenty okresla-
jace zasady wspétpracy Federacji z grupami przed-
stawiamy ponizej.

Praca socjalna
w wymiarze polsko-niemieckim

Whasciwie prawie od poczatkéw swego funk-
cjonowania Federacja FOSa rozpoczgta wspétprace
z partnerem niemieckim — GPS z Wilhelmshaven.
Jest to prezna organizacja, zatrudniajaca ponad 1000
0s6b o réznych stopniach niepelnosprawnosci. GPS
jest jednoczesnie liderem grupy organizacji pozarza-
dowych z terenu powiatu Wilhelmshaven. Kontakty
nawigzane zostaly dwa lata temu, gdy w planowaniu
strategicznym Federacji pod Szczytnem udzial wzieli
przedstawiciele GPS. Byla to wizyta rozpoznawcza,
po ktérej postanowiono rozpoczaé wspédtprace. Pre-
ludium okazata si¢ rewizyta — w lutym zesztego roku
przedstawiciele organizacji czlonkowskich FOSy
mieli okazj¢ poznaé doswiadczenia w pracy socjalnej
organizacji niemieckich wlasnie z Wilhelmshaven.
Od tego czasu utrzymywano staty kontakt.

W efekcie tych dwéch spotkan 6 przedstawicieli
partnera niemieckiego wspdlnie z ponad 20 przedsta-
wicielami Federacji spotkato si¢ w maju w Karnitach
pod Ostréda na trzydniowych warsztatach. Ich gléw-
nym celem byto wzmocnienie wspétpracy i wytycze-
nie jej kierunkéw. Efekty wzajemnej pracy to tekst Po-

rozumienia o wspétpracy, ktéry zostalo podpisane uro-
czyscie 20 maja przez szeféw obu organizacji oraz Plan
Wspétpracy (oba dokumenty réwniez prezentujemy
ponizej). Jest to duzy krok w rozwoju samej Federacji
i jej organizacji cztonkowskich, jak w rozwoju wspét-
pracy z partnerem niemieckich. Oto mamy w koricu
silnego, stabilnego, wyrazajacego checé wspétpracy part-
nera z terenu Unii Europejskiej. Co wigcej, mozemy
dzieli¢ si¢ doswiadczeniem i w oparciu o nie rozwijaé
swoje ustugi. Wspétpraca ma juz pierwsze wymierne
efekty. Zgodnie z jednym z zapiséw Planu Wspétpra-
cy osoby niepetnosprawne rekrutujace si¢ sposréd or-
ganizacji cztonkowskich i partnerskich Federacji wy-
jezdzaja we wrze$niu br. na Migdzynarodowe Zawody
Oséb Niepetnosprawnych w Wilhelmshaven. Nie jest
to moze co§ wielkiego, ale wlasnie na wspétpracy w
wymiarze bezpo$rednim, miedzyludzkim najbardziej
obu organizacjom zalezy. Pozwoli ona na zbudowanie
wzajemnego zaufania, utrwalenia kontaktéw jako mo-
stu do systemowej wspStpracy.

Rozwéj Federacji FOSa nabiera coraz wigkszej
dynamiki, federacja rozwija si¢ na kilku podstawo-
wych plaszezyznach, co wazne sa to obszary najpo-
trzebniejsze z punktu widzenia potrzeb organizacji
socjalnych. Prostym miernikiem efektywnosci Fe-
deracji FOSa jest jej rozszerzanie — coraz wigcej or-
ganizacji dopytuje si¢ 0 mozliwos¢ wspélpracy i po-
dejmuje t¢ wspdtprace na zasadzie organizacji czton-
kowskich i partnerskich. Nalezy to uzna¢ za do-
bry znak, bowiem im lepsza wspétpraca, tym wie-
cej zrobi¢ mozna dla poprawy Zycia spotecznosci lo-

kalnych.

PLAN WSPOEPRACY GPS - FOSa NA NAJBLIZSZE LATA

(wypracowany podczas warsztatéw polsko-niemieckich, 16-18 maj 2006r., Karnity)

1. Wymiana kadr — w formie praktyk, stazy itp.

2. Wzajemne wizyty studyjne ( dzieci, miodziez, osoby niepetnosprawne i inne grupy).
3. Udzial polskich uczestnikéw w miedzynarodowych zawodach sportowych oséb niepetnosprawnych od-
bywajacych si¢ w Wilhelshaven (coroczne zawody we wrzesniu).
4. Wstepna strategia wspotpracy w dazeniu do realizacji celéw:
a. Przekazywanie doswiadczen polskich ,fundraisingu”, czyli metod pozyskiwania srodkéw finanso-

wych (poprzez szkolenia, nauke praktyczng).

Wspélne pisanie projektéw.

o a0 T

Przekazywanie polskich doswiadczent w pracy z wolontariuszami.

Kojarzenie partneréw (organizacji cztonkowskich FOSy — GPS).

Przekazywanie niemieckich do§wiadczed w organizowaniu pracy socjalne;.
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5. Organizacja co najmniej jednego wspélnego dziatania lub projektu rocznie przez GPS — FOS lub or-
ganizacje cztonkowskie.

6. Organizacja wspdlnych spotkari dla podopiecznych: dzieci, mtodziezy, oséb niepetnosprawnych i innych grup
(np. pomyst spotkan oséb wchodzacych w skiad rad pracownikéw w warsztatach prowadzonych przez GPS).

7. Diagnozowanie potrzeb odnosnie checi wspétpracy po stronie niemieckiej i polskiej oraz przesytanie
i przekazywanie informacji na ten temat partnerowi raz na pét roku.

8. Do korica czerwca wyznaczenie po stronach niemieckiej i polskiej osoby odpowiedzialnej za kontakt obu stron.

9. Powyzsze propozycje zostana uszczegétowione i przetozone na dziatania operacyjne po diagnozie potrzeb.

POROZUMIENIE O WSPOEPRACY

pomiedzy

DER GEMEINNUETZIGEN GESELLSCHAFT FUER
PARITAETISCHE SOZIALARBEIT

a

FEDERACJA ORGANIZACJI SOCJALNYCH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO FOSa

§1
Obaj partnerzy wyrazaja wolg wspdlpracy na bazie wspdlnej idei tworzenia spoleczenstwa oby-
watelskiego zaréwno w Polsce i w Niemczech, jak i na poziomie europejskim.
§2
Celem wspétpracy jest dalszy rozwéj systeméw socjalnych z poszanowaniem zasad solidarnosci
i sprawiedliwosci spoteczne;.
§3
Wspétpraca odbywac si¢ bedzie przy wzajemnym respektowaniu systeméw prawnych, jak réwniez
odrebnosci kulturowych, obyczajowych, politycznych i spotecznych partneréw, ich organizacji cztonkow-
skich oraz paristw i regionéw, w ktérych dziataja.

§4
Porozumienie zawiera si¢ do roku 2012.
§5
Wspétpraca w tym okresie podlegac bedzie wspélnej ocenie.
§6
Porozumienie moze by¢ aktualizowane i uszczegétowiane.
§7

Wszelkie przedsiewziecia, z ktérych wynikaja zobowiazania finansowe, wymagaja odr¢bnych, pi-
semnych porozumien.

Elblag, 19.05.2006
Barttomiej Gluszak Manfred Pfaus

Prezes Federacji FOSa President GPS
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ZASADY WSPOEPRACY

Federacji Organizacji Socjalnych Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego FOSa
z Siecia Organizacji Paliatywnych Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego PALIUM

Projekt Regulaminu funkcjonowania grupy branzowej organizacji paliatywnych
Leszno pod Barczewem, 09-10.06.2006 r.

Cele wspélpracy:

*promocja i rozwdj opieki paliatywnej w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim;

promocja, edukacja w zakresie rozwoju zdrowia
w woj. warminsko-mazurskim;

*wzmocnienie organizacji czlonkowskich — podnie-
sienie jako$ci ustug, profesjonalizacja organizacji

*wymiana do$wiadczer;

*wspélne reagowanie na problemy i potrzeby
spoleczne.

Wspétpraca odbywa si¢ na zasadzie pomocniczo-
§ciz zachowaniem niezaleznosci kazdej ze stron, tzn.
obie strony realizuja swoje dzialania statutowe wspie-
rajac si¢ wzajemnie w obszarach i zakresie przez sie-
bie ustalonym.

Tresci i formy wspolpracy:

* monitorowanie/diagnozowanie potrzeb

* opiniowanie dokumentéw i udziat (jako przed-
stawiciel Federacji) w tworzeniu dokumentéw
programowych dotyczacych rozwoju opieki pa-
liatywnej (oraz w zakresie zdrowia)

* zbudowanie grupy doradcéw i ekspertéw (jak np.
w zakresie wolontariatu, psychologii, rehabilitacji
iin. w odpowiedzi na potrzeby)

* szkolenia i doradztwo (w ww. zakresie)

* wspélne inicjowanie dziatari, projektéw

* wymiana informacji (w tym zwlaszcza na dwéch
poziomach — pomie¢dzy cztonkami grupy oraz po-
miedzy Fosa a grupa)

* organizowanie wydarzen, jak konferencje, wizyty
studyjne

* promocja opieki paliatywne;j

* promocja zdrowia

Rola i miejsce grupy branzowej
w strukturze Federacji FOSa

Warunkiem cztonkostwa w grupie jest dziatanie
na rzecz opieki paliatywnej oraz ochrony zdrowia.

Czlonkiem grupy branzowej moga by¢:

* cztonkowie Sieci PALIUM
* inne organizacje dzialajace na rzecz ochro-
ny zdrowia, z zachowaniem zasad czlonkostwa

w FOSie okreslonych przez Federacje

W grupie branzowej obowigzuja zasady part-
nerstwa, kazda organizacje reprezentuje 1-2 kom-
petentnych reprezentantéw.

Grupa funkcjonuje (kontakty, zarzadzanie, komu-
nikacja i inne) wg zasad okreslonych w Regulaminie
Sieci PALIUM oraz, kazdorazowo w odpowiedzi na
potrzeby, okresla zasady funkcjonowania organizacji
dzialajacych w zakresie ochrony zdrowia — nie be-
dacych cztonkami Sieci PALIUM.

Organizacje nie bedace cztonkami Sieci PA-
LIUM w sprawach ochrony zdrowia, ktérymi zaj-
muje si¢ grupa branzowa, maja gtos, w sprawach pa-
liatywnych maja glos doradczy.

Koordynatorem grupy branzowej jest przewodni-
czacy Sieci PALIUM, odpowiedzialny za kontakty
z zarzagdem FOSY.

Czestotliwos¢ spotkan grupy: 2 razy w roku.

Grupa branzowa moze samodzielnie pracowal
metodg projektéw korzystajac z osobowosci prawnej
i wsparcia Federacji FOSa.

Przy grupie branzowej zbudowany zostanie ze-
spot doradcéw i ekspertéw

Sekretariat grupy branzowej (Sieci PALIUM)
miesci si¢ w siedzibie FOSy. Pracownik FOSy
wspiera dziatania Sieci (grupy branzowej) na zasa-
dach okreslonych szczegétowo pomiedzy zarzadami

Federacji FOSa oraz Sieci PALIUM.

ELBLASKIE STOWARZYSZENIE WSPIERANIA INICJATYW POZARZADOWYCH
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Organizacje cztonkowskie Sieci przystepuja do
Federacji FOSa jako organizacje czlonkowskie.
Przedstawiciel grupy zasiada w zarzadzie Federacji
FOSa. Grupa branzowa nie moze zglosi¢ w wybo-
rach do wtadz Federacji wigcej niz jednego przed-
stawiciela.

Zatacznikiem do zasad jest strategia rozwo-
ju Sieci PALIUM na lata 2006-2009, ktéra pet-
ni funkcj¢ diagnozy potrzeb organizacji czlon-

kowskich.
Wspélpraca zagraniczna

Grupa branzowa prowadzi wspétprace zagranicz-
na w nast¢pujacych obszarach oraz formach.

Obszary:
* przekazywanie partnerom zagranicznym do-
$wiadczen nt. opieki paliatywnej
* pozyskiwanie od partneréw zagranicznych do-
$wiadczen nt. opieki paliatywnej
* przekazywanie partnerom zagranicznym do-
$wiadczeri w pracy z wolontariuszami (metody,
motywowanie itd.) w opiece paliatywnej
* wspdtpraca w zakresie ochrony zdrowia
Formy:
- wizyty studyjne
- staze, praktyki
- wydawnictwa
- wspdlne spotkania
- wspdlne akcje, inicjatywy

ZASADY WSPOEPRACY

Federacji Organizacji Socjalnych Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego FOSa

z Sieciag Wolontariat Warmii i Mazur

Projekt Regulaminu funkcjonowania grupy branzowej organizacji zajmujacych si¢ wolontariatem
Leszno pod Barczewem, 05-06.06.2006 r.

Wospétpraca odbywa si¢ na zasadzie pomocniczo-
$ci z zachowaniem niezaleznosci kazdej ze stron, tzn.
obie strony realizuja swoje dziatania statutowe wspie-
rajac si¢ wzajemnie w obszarach i zakresie przez sie-
bie ustalonym.

Cele wspélpracy

1. rozwéj (promocja) wolontariatu, aktywizacja spo-
tecznosci lokalnych;

2. wsparcie i rozwdj organizacji cztonkowskich (me-

rytoryczne, techniczne, profesjonalizm dziatania,

kadr itd.);

wymiana dos§wiadczerd;

4. wspdlne reagowanie na problemy i potrzeby spo-
teczne.

et

Tresci wspolpracy

Opiniowanie dokumentéw i udziat (jako przedsta-
wiciel Federacji) w procesach tworzenia dokumentéw
programowych dotyczacych rozwoju wolontariatu.

* Zbudowanie grupy doradcéw i ekspertéw.
* Szkolenia i doradztwo.

* Monitorowanie potrzeb.

* Wspélne inicjowanie dziatan, projektéw.
* Wymiana informacji.

* Wizyty studyjne.

Rola i miejsce grupy branzowej
w strukturze Federacji FOSa

Warunkiem czlonkostwa w grupie branzowej jest
promowanie i wdrazanie wolontariatu nie ograniczo-
ne do dziatani tylko swojej organizacji, ale skierowane
do innych potrzebujacych (indywidualnych, ale réw-
niez organizacji i instytucji uzytku publicznego).

Do grupy branzowej naleze¢ moga:

* cztonkowie Sieci Wolontariat Warmii i Mazur,
* inne organizacje zainteresowane rozwojem wo-
lontariatu, z zachowaniem zasad czlonkostwa

w FOSie okreslonych przez Federacje.

Czlonkiem grupy branzowej moga by¢ organizacje
pozarzadowe zarejestrowane, ale réwniez zorganizowa-
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ne grupy nieformalne (posiadajace okreslone przez siebie
zasady funkcjonowania). W grupie branzowej obowig-
zujg zasady partnerstwa, kazda organizacje reprezentuje
1-2 kompetentny reprezentant. Koordynatorem grupy
jest Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblagu, od-
powiedzialne jest ono za kontakty grupy z Federagja.

Krzysztof Balon

Czgstotliwos¢ spotkani grupy: 2 razy w roku.

Grupa branzowa moze samodzielnie pracowad
metoda projektéw korzystajac z osobowosci prawne;j
oraz wsparcia Federacji FOSa.

Przy grupie branzowej zbudowany zostanie ze-
sp6t doradcéw i ekspertéw.

KILKA UWAG O SYSTEMIE SOCJALNYM
REPUBLIKI FEDERALNE]J NIEMIEC

1. Zasada panstwa socjalnego

Ugruntowana w Ustawie Zasadniczej (Konstytu-
¢ji) Republiki Federalnej Niemiec zasada paristwa so-
cjalnego opiera si¢ na koncepcji nienaruszalnosci god-
nosci ludzkiej i zobowigzania do jej ochrony przez
wszelka wladze publiczna.! Z zasady tej wynikaja dla
ustawodawcy w szczegdlnosci zobowigzania do:

* troski o wyréwnywanie kontrastéw socjalnych,
a tym samym o sprawiedliwo$¢ spoteczna;

* tworzenia i zachowywania bezpieczenstwa socjal-
nego obywateli.?

Z postanowien konstytucji wynika system wartosci
zycia spolecznego, do ktérego zaliczamy m. in.:

* Wspomniane juz zobowiazanie wszelkiej wladzy
panistwowej do poszanowania i ochrony godnosci
cztowieka i wynikajace z niego praktyczne zobo-
wigzanie do zabezpieczenia materialnego mini-
mum egzystencji obywateli, ktérzy wymagaja po-
mocy oraz umozliwienia im uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

* Réwno$¢ wszystkich ludzi wobec prawa, réw-
nouprawnienie me¢zczyzny i kobiety oraz zakaz
dyskryminacji z powodu niepelnosprawnosci,
pochodzenia, rasy, jezyka, wiary, pogladéw religij-
nych i politycznych.

* Obowiazek panstwa szczegdlnej ochrony mal-
zenstwa, rodziny, macierzynistwa oraz ochrony
dzieci pozamalzeriskich.

! Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec: Art. 1 ust. 1: Godnos¢
czlowieka jest nienaruszalna. Do jej poszanowania i ochrony zobowigzana jest
wszelka wladza paristwowa. Art. 20 ust. 1: Republika Federalna Niemiec jest
demokratycznym i socjalnym panstwem zwigzkowym.

? Por. Wienand, Manfred: System socjalny i praca socjalna w Republice Federalnej
Niemiec, Deutscher Verein fiir ffentliche und private Fiirsorge, Frankfurt/Main
1999, str. 9

* Wolnos¢ zrzeszania sie, przede wszystkim kon-
stytucyjno-prawna gwarancja dla pracobiorcéw
tworzenia lub przytaczenia si¢ do zwiazkéw za-
wodowych.

* Spoteczne zobowiazania wynikajace z wtasnosci
prywatnej.’

Obowiazkiem witadzy publicznej jest przy tym
nie tylko takie ustanawianie prawa i czuwanie nad
jego przestrzeganiem, aby wartosci te byly realizo-
wane, lecz takze finansowe zabezpieczenie ich re-
alizacji. Pociagga to za sobg powazne obcigzenia fi-
nansowe. I tak np. w roku 2003, do ktérego od-
noszg si¢ aktualne dostgpne dane, ogdlna kwota
$wiadczen socjalnych (catos¢ wydatkéw socjalnych
wlacznie ze §wiadczeniami z ubezpieczen spolecz-
nych) wyniosta ponad 694 miliardy EUR (w prze-
liczeniu: 8416,00 EUR na osobe rocznie), co sta-
nowilo 32,6 % PKB.*

2. Instrumentarium realizacji zasady panstwa so-

cjalnego.

2.1 Podstawowe instrumenty (,filary”) finanso-
wo-organizacyjne systemu socjalnego.
System socjalny w Niemczech opiera si¢ na trzech
filarach:
* Ubezpieczenia spoleczne;
* Zaopatrzenie;
* Pomoc spoteczna.

* Por. Wienand, Manfred: System socjalny i praca socjalna w Republice Federalnej
Niemiec, Deutscher Verein fiir gffentliche und private Fiirsorge, Frankfurt/Main
1999, str. 9-10

4 Statistisches Bundesamt.
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System ubezpieczeri spotecznych opiera si¢ na
obowigzkowych sktadkach ubezpieczonych (pra-
codawcéw i pracobiorcéw) i obejmuje obecnie na-
stepujace rodzaje ubezpieczen: zdrowotne, pie-
legnacyjne’, emerytalne, od bezrobocia i tzw. wy-
padkowe®.

System zaopatrzenia obejmuje $wiadczenia pu-
bliczne w duzej mierze analogiczne do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, obejmujace osoby nie
odprowadzajace sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ze wzgledu na szczegdlne relacje z pafistwem (urzed-
nicy stuzby cywilnej, sedziowie i Zolnierze, a takze
szczegdlne swiadczenia w stosunku do poborowych,
do 0s6b petnigeych stuzbe zastepeza, do ofiar wojny,
do 0séb o wysokim stopniu niepetnosprawnosci, po-
szkodowanych wskutek szczepien a takze ofiar czy-
néw przemocy.”

System pomocy spolecznej opiera si¢ na wply-
wach podatkowych i jest finansowany z budzetéw
publicznych, gltéwnie z budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego (w przewazajacej mie-
rze z budzetéw powiatéw ziemskich i miast-po-
wiatéw). W sensie prawnym chodzi tu zespét réz-
nych, formalnie wyodrebnionych systeméw, takich
jak: pomoc socjalna (w tym pomoc na biezace kosz-
ty utrzymania i pomoc w szczegdlnych sytuacjach
zyciowych), pomoc dla dzieci i miodziezy, pomoc
dla oséb niepetnosprawnych i chronicznie chorych,
pomoc mieszkaniowa etc. Swiadczenia te sq za-
skarzalne; podmiot zobowiazany nie moze uchylié
si¢ od naleznego $wiadczenia nawet w przypadku
istotnych trudnosci budzetowych.® Swiadczenia z
systemu pomocy spotecznej sa jednak zawsze wtér-
ne w stosunku do §wiadczeni z systemu ubezpieczeni
spotecznych oraz do mozliwych do zmobilizowania
srodkéw wilasnych osoby potrzebujacej wiacznie

> Ubezpieczenie pielggnacyjne realizowane jest, podobnie jak ubezpiecze-
nie zdrowotne, przez kasy chorych. Ryzykiem ubezpieczonym jest nie sta-
nowigca jednostki chorobowej niedoteznos¢ (koniecznosé pielegnacji) spo-
wodowana wiekiem lub niepetnosprawnoscia. Po zakwalifikowaniu danej
osoby przez specjalng komisje do jednej z trzech kategorii pielegnacji, re-
fundowane sg koszty ustug pielegnacyjnych w domu lub w placéwce sta-
cjonarnej. W przypadku wykonywania pielegnacji w domu przez osoby bli-
skie (a nie przez profesjonalne stuzby opickuricze), wyptata swiadczenia na-
stepuje w formie pieni¢zne;.

W odréznieniu od pozostatych wymienionych tu ubezpieczen sktadke ubez-
pieczeniows na ubezpieczenie od choréb zawodowych, wypadkéw przy pra-
cy oraz w drodze do i z pracy optacaja wytacznie pracodawcy. Jest to uza-
sadnione zwolnieniem przez to ubezpieczenie pracodawcy od cigzacej na
nim odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej w stosunku do pracobiorcy.

Por. Wienand, Manfred: System socjalny i praca socjalna w Republice Federalnej
Niemiec, Deutscher Verein fiir gffentliche und private Fiirsorge, Frankfurt/Main
1999, str. 12

W obliczu sprawnie i szybko dziatajacego systemu sadownictwa socjalne-
go moze to w okreslonych przypadkach prowadzi¢ — i prowadzi, zwtaszcza
w duzych miastach — do rosnacego zadtuzenia publicznego.

<

®

z ew. roszczeniami alimentacyjnymi w stosunku do
wstepnych i zstepnych’.

2.2 Ekskurs: dwa przyktady praktyczne.

2.2.1 Matka samotnie wychowujaca dwdéjke dzieci
w wieku szkolnym, nie pracujaca otrzymuje nastgpuja-
ce $wiadczenia: pomoc mieszkaniowa w kwocie pokry-
wajgcej catkowity koszt wynajmu mieszkania (wiacznie
z no$nikami energii etc.) wielkoscig odpowiadajacego
potrzebom tej rodziny, zasitki stale na biezace koszty
utrzymania na siebie i dzieci, oraz — na wniosek — do-
datkowe zasitki na zaspokojenie konkretnych potrzeb
(odziez zimowa, wyprawka szkolna, udziat dziecka
w wycieczce klasowej etc.). Swiadczenia te nie pozwa-
laja wprawdzie na dostatnie Zycie, umozliwiaja jednak
w miar¢ normalne funkcjonowanie rodziny™

2.2.2 Osoba starsza, samotna, niska emerytura,
wymagajaca pielegnacji: koszty pielggnacji w pla-
céwcee stacjonarnej ponosi ubezpieczenie pielegna-
cyjne, pozostate koszty placéwki, tzw. ,hotelowe”
(pokéj, wyzywienie, oferta aktywizujaca/kulturalna),
pokrywane s3 z emerytury, a jesli ta nie wystarcza, po
wyczerpaniu ew. zobowiazan alimentacyjnych dzieci
— z pomocy spolecznej, przy czym w kazdym przy-
padku pensjonariuszowi placéwki stacjonarnej po-
zosta¢ musi okreslona kwota pieni¢zna na osobiste

drobne wydatki (,kieszonkowe”).

2.3 Organizacje pozarzadowe jako aktor w ra-
mach systemu socjalnego."

O ile wyptata $wiadczen pieni¢znych nalezy do
wylacznych kompetencji sektora publicznego, o tyle
$wiadczenie roznego rodzaju ustug spotecznych (pla-
coéwki stacjonarne, ustugi pomocy srodowiskowej, po-

7Tzn. osoba potrzebujaca musi najpierw wykorzysta¢ uprawnienia/srodki przy-
stugujace jej z tytutu ubezpieczenia spotecznego, pézniej skorzystac z beda-
cych ew. w jej dyspozycji srodkéw wiasnych, wiacznie ze $rodkami rodzicéw
czy dzieci (zakres wykorzystania tych srodkéw jest jednak scisle ograniczony
i nie moze spowodowa¢ istotnego zubozenia osoby zobowigzanej do alimen-
tacji), a dopiero pézniej siegnac po srodki/$wiadczenia z pomocy spotecznej.
W praktyce $wiadczenia z pomocy spotecznej sa na ogét ,od reki” wyptacane
osobie potrzebujacej, a rozliczenie z nim lub z osobami zobowigzanymi do
alimentacji przybiera w razie potrzeby posta¢ realizacji roszczenia regreso-
wego.

10 Biorac zwlaszcza pod uwage koszty opieki nad dzie¢mi, whasciwie dopiero
wysokokwalifikowana, dobrze ptatna praca matki stanowi¢ mogtaby realng
ekonomiczng alternatywe dla pozostawania takiej rodziny az do usamodziel-
nienia si¢ dzieci w kregu klientéw pomocy spoteczne;.

' W redagowaniu tego podpunktu wykorzystano opracowanie: Balon, Krzysz-
tof/Hesse, Werner: Ramy prawne dziatania socjalnych organizacji pozarzqdo-
wych w Niemczech i ich wspdtpracy ze strong publiczng - wybrane zagadnienia,
Beratungs- und Koordinierungsstelle der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im

sozialen Bereich, Salzgitter 2004 (na prawach rekopisu)
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radnictwo etc.) sa raczej domeng organizacji pozarza-
dowych. Zwigzane jest to z oparciem relacji pomigdzy
sektorem publicznym a trzecim sektorem w Niem-
czech na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczosci),
gleboko zakorzenionej w chrzescijariskiej doktrynie
spotecznej.’? Konsekwencja tej zasady jest m. In. tzw.
wzgledne® pierwszeristwo organizacji pozarzadowych
przed administracja publiczng w $wiadczeniu ustug i
prowadzeniu placéwek, przy réwnoczesnym nalozeniu
na stron¢ publiczng ogdlnego obowigzku finansowego
wspierania organizacji w wykonywaniu tych zadan.™
Organizacje pozarzadowe dominuja zwlaszcza w
zakresie pomocy dla oséb niepetnosprawnych, dla se-
nioréw ( w tym domy pomocy spotecznej), dla dzie-
ci i mlodziezy, oséb bezdomnych. Trzeciosektorowe
organizacje prowadza réwniez przedszkola, szkoty
spoteczne, a takze placéwki stuzby zdrowia®.
Sposréd mozliwych Zrédet finansowania placéwek
i ustug prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,
z ekonomicznego punktu widzenia najbardziej istot-
ne jest finansowanie poprzez realizacj¢ wspomnia-
nych juz tu roszczen prawnych oséb potrzebujacych
do $wiadczen (w tym wypadku niepieni¢znych, czy-
li ustug) przystugujacych im w stosunku do ubezpie-
czeni spotecznych i pomocy spotecznej. W systemie
tym podmiot finansujacy w catosci lub w czgéci finan-
suje wykonanie ustugi przez organizacj¢ pozarzadowa
na rzecz osoby potrzebujacej. W ten sposéb osoba po-
trzebujaca formalnie rzecz biorac nabywa ustuge od-
platnie w organizacji pozarzadowej, korzystajac w ca-
tosci lub w czgsci z refundacji jednego lub wielu pu-
blicznych podmiotéw finansujacych. Mechanizm ten
opiera si¢ wlasnie na dziataniu zasady pomocniczosci,
w mysl ktdrej organizacje pozarzadowe korzystaja z
pierwszenstwa w stosunku do podmiotéw publicz-
nych w wykonywaniu ustug i prowadzeniu placéwek.

S

»(...) 79.Jest prawda, a historia wyraznie o tym uczy, ze dzi§ z powodu zmia-
ny warunkéw tylko potezne organizacje moga sprosta¢ pewnym zadaniom,
ktére dawniej spetniaty mate wspdlnoty. Mimo to jednak nienaruszalnym i
niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie
wolno jednostkom wydziera¢ i na spoleczeristwo przenosi¢ tego, co moga
wykona¢ z wiasnej inicjatywy i wlasnymi sitami, podobnie niesprawiedli-
woécia, szkodg spoteczng i zakléceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym
i nizszym spotecznosciom te zadania, ktére moga spetnié, i przekazywac je
spolecznosciom wigkszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spotecz-
nosci mocg swojej natury winna wspomaga¢ cztony spotecznego organizmu,
nigdy za$ ich nie niszczy¢ ani nie wehtaniaé. (...)”; Pius X1, Papiez: Quadra-
gesimo anno, Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego i udoskonaleniu go we-
dtug normy prawa Ewangelii, Watykan 1931
»Wzglednos¢” polega na stawianych organizacjom pozarzadowym wymo-
gach posiadania merytorycznych kompetencji niezbednych dla prowadzenia
danego rodzaju placéwki lub ustugi.
4 Decydujace znaczenie miat tu wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
g0 218.07.1967 1.
15 Ok. 40% szpitali ogélnych prowadzonych jest przez organizacje typu non-
profit.

o

Stosowanie zasady subsydiarnosci nie tylko po-
zwala rozwija¢ si¢ organizacjom pozarzadowym?,
lecz stwarza réwniez praktyczng mozliwosé¢ wyboru
przez osoby potrzebujace odpowiedniego dla nich
oferenta/modelu §wiadczenia ustug (np. zawigza-
nego z ich systemem warto$ci: mozliwo$¢ wyboru
miedzy placéwka katolicka, ewangelicka i neutralna
$wiatopogladowo). W systemie tym ,,petent” staje si¢
Sklientem”.

3. Niektére perspektywiczne problemy nie-

mieckiego systemu socjalnego.

Rosnaca od co najmniej dwudziestu lat dyspropor-
cja pomie¢dzy zwigkszajacymi si¢ potrzebami spotecz-
nymi (czynniki demograficzne, wzrost poziomu zy-
cia) a mozliwoscig ich zaspokojenia ze srodkéw pu-
blicznych przybrata jeszcze na znaczeniu w wyniku
procesu jednoczenia si¢ Niemiec po 1990 r. i zwia-
zanym z tym transferem $rodkéw do bytej NRD m.

in. na cele socjalne.

Istotnym problemem systemu niemieckiego
w obecnej postaci jest oparcie znacznej czgsci
§wiadczenl socjalnych na finansowaniu z ubez-
pieczen spotecznych (a nie z wptywéw podatko-
wych), tzn. oparcie ich w przewazajacej mierze
»na barkach” pracobiorcéw, z réwnoczesnym od-
cigzeniem o0séb uzyskujacych dochody z innych
zrédet (np. samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza,
przychody kapitatowe). W zwigzku z wysokim
poziomem bezrobocia przychody ze sktadek na
ubezpieczenia spoleczne wykazuja bowiem ten-
dencj¢ malejaca. Prowadzi to z kolei do nad-
miernego obcigzenia ,wkraczajacych” w ta luke
budzetéw samorzadowych, powodujac ich chro-
niczny deficyt. Jednostki samorzadu terytorial-
nego traktowane tacznie w 1999 r. dysponowaty
jeszcze nadwyzka w kwocie 5,5 miliarda euro,
podczas gdy w 2005 r. — taczny deficyt roczny
w kwocie 2 miliardéw euro. W tym samym okre-
sie wydatki jednostek samorzadu terytorialne-

* W roku 2005 zrzeszone w ,naczelnych” organizacjach parasolowych stu-
zebnych organizacji pozarzadowych (Caritas, Diakonia, Dobroczynnosé
Robotnicza, Dobroczynnos¢ Zydowska, Niemiecki Czerwony Krzyz, Pa-
rytetowy Zwigzek Socjalny) podmioty prowadzity tacznie 50.413 zaktadow
pracy, zatrudniajac facznie 2.164.811 pracownikéw etatowych (w tym w nie-
pelnym wymiarze godzin), co stanowito to ponad 5% ogétu zatrudnionych.
Laczne roczne wynagrodzenie pracownikéw etatowych tych organizaciji wy-
niosto okoto 35,7 miliarda euro. W tym samym okresie czasu na ustugach
tych organizacji pozostawato tacznie ponad 558 tysigcy wolontariuszy (wli-
czajac w to osoby petnigce spotecznie funkdje kierownicze). (Zrédta: Beru-
fsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege, Statistisches
Bundesamt).
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go na cele socjalne wzrosty z 26 miliardéw euro
(1998) do 35,3 miliarda euro (2005)."

Czesé¢ opinii publicznej jest réwniez zaniepo-
kojona niektérymi aspektami procesu globaliza-
¢ji i procesu integracji europejskiej. Wskazuje si¢
zwlaszcza na brak uregulowan europejskich w za-
kresie standardéw socjalnych, ptac minimalnych

17 Bank fiir Sozialwirtschaft AG (wyd.): Bericht iiber das 83. Geschaftsjahr
2005 (Sprawozdanie z 83 roku obrotowego 2005), Berlin/Kéln 2006

Ewa Sprawka

etc., co moze prowadzi¢ do wtérnych spotecznych,
a w konsekwencji — politycznych — proceséw dez-
integracji w Europie.

Krzysztof Balon

dyrektor Stowarzyszenia Niemiecko-Polskiej Wspotpracy
Socjalnej, utworzonego przez Zwigzek Federalny i jedenascie
zwigzkow krajowych Niemieckiego Parytetowego Zwiazku
Socjalnego (federacji niezaleznych, niekonfesyjnych socjalnych
organizacji pozarzadowych).

W GRUPIE SILNIE]

CZYLITWORZENIE GRUPY BRANZOWE] ORGANIZACJI OSOB NIE-
PEENOSPRAWNYCH NA POZIOMIE WOJEWODZKIM.

W nadmorskiej scenerii spotkali si¢ liderzy warmirisko-mazurskich organizacji pozarzgdowych,
zrzeszonych albo wyrazajacych akces do cztonkostwa w Federacji Organizacji Socjalnych FOSa,

dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych.

W majowej Krynicy Morskiej spotkali si¢ przed-
stawiciele organizacji, ktére postanowily pracowac
wspdlnie, szkoli¢ si¢, wymienia¢ doswiadczenia i
dobre praktyki oraz wspétpracowaé w ramach pro-
jektow.

Zatozylismy ambitne cele i realizacje do$¢ napie-
tego programu, w ktérym znalazto si¢ miedzy inny-
mi wypracowanie regulaminu pracy grupy branzo-
wej. Postanowiliémy okresli¢ sposéb i czgstotliwosé
spotkari, sposéb reprezentacji organizacji na spo-
tkaniach oraz diagnoz¢ potrzeb grupy branzowe;.

Zajelismy si¢ okresleniem obszaréw i metod re-
alizacji wspétpracy z partnerem niemieckim, ktére-
go dwéch reprezentantéw uczestniczylo w pierw-
szym dniu pobytu w osrodku rehabilitacyjnym
w Krynicy Morskiej. Przedstawiciele niemieckiej
organizacji z Weisenhafen zaprezentowali nam
swoja dziatalno$¢ z zakresu rehabilitacji zawodowej
os6b niepetnosprawnych. Godne pozazdroszczenia
byta duza samodzielno$¢ w zarzadzaniu, liberalno$¢
i racjonalno$¢ przepiséw zaktadéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne. Ten pragmatyzm ukry-
ty w przepisach, pozwala na dostosowanie ustug

i produkgji tych zaktadéw do potrzeb rynku, wy-
zwala tez kreatywnos$¢ kierownictwa, co daje po-
czucie satysfakcji i sensu pracy u niesprawnych
pracownikéw tych zaktadéw. Tego pragmatyzmu
i niehamowania inicjatywy ludzkiej brakuje nie-
zyciowym i dalekim od zasad ekonomii prawidet
tunkcjonowania firm na rynku polskim, przepisom
regulujacym zakladanie i funkcjonowanie Zakta-
déw Aktywnosci Zawodowe;j.

W programie spotkania nie zabrakto okreslenia
roli i miejsca grupy branzowej w strukturze Fede-
racji Organizacji Socjalnych oraz zastanowienia si¢
nad sposobem wymiany informacji na temat bieza-
cej dziatalnosci kazdej z organizacji czlonkowskich.

Najistotniejszym bylo dla nas wyznaczenie kie-
runkéw, czyli okreslenie i jasne sprecyzowanie celéw
wspolpracy.

Po co wspélpracowaé
ijaka trescia wypelni¢ te wspélprace?

Diagnoza sytuacji dotyczaca stopnia rozwoju in-
stytucjonalnego oraz zakresu i jakosci ustug $wiad-
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czonych przez organizacje dziatajacych na rzecz
oséb niesprawnych wykazuje na ogromne dyspro-
porcje i coraz bardziej wyrazisty dystans mi¢dzy or-
ganizacjami.

Dlatego pierwszoplanowym celem jest dla nas —
lideréw — podnoszenie profesjonalizmu pracy w or-
ganizacjach $wiadczacych ustugi dla oséb niepetno-
sprawnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Dobrym narzedziem osiggniecia tego celu jest mul-
tiplikowanie dobrych praktyk

Zadaniem grupy branzowej bedzie rozwijanie
mozliwosci rozpowszechniania dobrych praktyk.

Ze wzgledu na realizowane od lat ustugi i for-
my zatrudniania oséb niepetnosprawnych przez kra-
je Unii, czlonkowie grupy branzowej uznali za ko-
rzystny dla wlasnych organizacji rozwéj wspétpracy
z partnerami zagranicznymi.

Meritum spotkania byta dyskusja nad tym, co
najistotniejsze dla kazdego praktyka, czyli nad tre-
§cig wspotpracy. Obszary zainteresowania organi-
zacji czlonkowskich zostaly jasno sformutowane
— jako pierwsze: cykliczna aktualizacja diagnozy po-
trzeb organizacji. To pierwszy krok do aplikowania
o $rodki w ramach Federacji Organizacji Socjalnych
na zaspakajanie potrzeb organizacji np. z zakresu
szkolenia pracownikéw, budowania strategii organi-
zacji. Po drugie: opracowywanie kierunkéw rozwoju
wspdltpracy, czyli dokad zmierzamy i stata weryfika-
cja celéw wspdtpracy.

Zdiagnozowalismy ogromna potrzebe zbudowa-
nia przy grupie branzowej zespotu doradcéw i eks-
pertéw. Wsparcie specjalistéw w dziedzinie bu-
dowania strategii organizacji, pisania projektéw,
problematyki zarzadzania ludZzmi, zasobami tech-
nicznymi i finansami spowodowaloby rozwdj or-
ganizacji cztonkowskich i uczynienie wigkszej liczby
organizacji oséb niepetnosprawnych — profesjonal-
nymi, poszerzona zostalaby oferta ustug organizacji
i w rezultacie skuteczniej zaspokojone potrzeby od-
biorcéw ustug.

Z praktyki pracy lideréw wynika realna potrzeba
zbudowania grupy doradcéw i ekspertéw do dyspo-
zycji organizacji. Przez stale doradztwo, konsultacje
i wszechstronne wsparcie tych specjalistéw osiagni¢-
ty zostanie zréwnowazony rozwdj w srodowisku or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych dla oséb nie-
petnosprawnych i ich rodzin.

Kolejnym interesujacym pomystem wygenerowa-
nym przez lideréw w Krynicy, oprécz idei zespotéw
doradcéw i ekspertéw, jest zbudowanie Banku Do-

brych Praktyk.

Opracowalismy diagnoz¢ potrzeb grupy bran-
zowej w najbardziej interesujacych nas dziedzinach:
szkolenia i doradztwo oraz wspétpracy z partnerami
zagranicznymi.

Za najpotrzebniejsze moduly szkoleniowe uzna-
lismy: standaryzacje¢ ustug spotecznych, budowanie
strategii organizacji, zarzadzanie organizacja i jej
personelem szkolenia treneréw , instruktoréw i or-
ganizatoréw sportu i turystyki ON,

W zakresie doradztwa na pierwszym miejscu na
liscie potrzeb jest doradztwo dotyczace tworzenia
ustug i placéwek aktywizacji zawodowej i spoteczne;
ON prowadzone przez praktykéw oraz doradztwo w
zakresie rozwoju ustug organizacji i zarzadzania or-
ganizacja.

Sporo miejsca zajelo nam zastanowienie si¢ nad
formami i obszarami wspétpracy z partnerami za-
granicznymi. Za optymalne formy wspélpracy uzna-
lismy: wyjazdy studyjne, staze, praktyki, wyjazdy ro-
bocze rodzicéw, pracownikéw, podopiecznych oraz
wymian¢ mtodziezowa. Weigz za malo mamy do-
$wiadczen w dziedzinie zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych, a szczegdlnie oséb uposledzonych umy-
stowo i psychicznie chorych.

Potrzebujemy tez inspiracji i podpowiedzi roz-
wigzani w zakresie sportu, turystyki, i rekreacji ON.
Osobny wielki problem, nadal w naszym kraju i wo-
jewddztwie nie rozwigzany, to brak systemu asysten-
téw osobistych ON.

Zbudowanie systemu edukacji, zatrudniania i fi-
nansowania asystentéw osobistych ON jest szcze-
gélnie waznym zadaniem wymagajace poszerzenia
wiedzy cztonkéw grupy branzowej przez np. wizyty
studyjne.

Czlonkom naszej grupy zalezy na zbudowaniu
silnego $§rodowiska profesjonalnych organizacji ON.
Grupa ma charakter otwarty, co charakterystyczne,
srodek cigzkosci w idei tworzenia grupy przesunat
si¢ w poréwnaniu z latami poprzednimi z rzecznic-
twa intereséw i reprezentacji na zadaniowos¢ i spe-
cjalizacj¢ $wiadczonych ustug.

Czyli mniej ideologii, wigcej konkretéw, profesjo-
nalizmu i $wiadomosci ogromu pracy przed nami.

Czego sobie i czytelnikom zyczg.

Ewa Sprawka

Konsultant ds. oséb niepetnosprawnych przy Elblgskiej
Radzie Konsultacyjnej Osob Niepetnosprawnych
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WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA

Bartfomiej Gluszak

WSPOEPRACA Z SASIADAMI

Koriczy si¢ okres programowania Funduszy Struk-
turalnych Unii Europejskiej 2000-2006. Polska mo-
gla korzysta¢ z nich w latach 2004-2006, czyli od na-
szego wejscia do UE. Dotyczy to réwniez srodkéw na
wsp6lprace transgraniczng z Inicjatywy Wspélnoto-
wej INTERREG III A — ostatni termin skladania
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w Programie
Sasiedztwa Polska—Litwa—Obwdéd Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej uptynat w lipcu br.

Oczywiscie to nie koniec finansowania sasiedzkich
dziatari — od 2007 r. rusza kolejny okres programo-
wania (a wiec i wdrazania) Funduszy Strukturalnych
Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Tutaj réwniez
zarezerwowane s3 Srodki finansowe na wspélprace.

Nie s3 one jeszcze szczegélowo zaplanowane; jest
to wigc ostatni ,gwizdek”, by zadba¢ o korzystne dla
organizacji pozarzadowych zapisy, ktére umozliwia
rzeczywistg wspélprace mig¢dzyregionalng, transgra-
niczna. Do tej pory organizacje pozarzadowe, ktére
sktadaty wnioski do tej Inicjatywy, stanowia zaledwie
utamek catkowitej liczby sktadajacych. Przyczyn jest
wiele, mniej lub bardziej waznych; wéréd nich jest jed-
nak kilka najistotniejszych, mozna by je nazwaé uwa-
gami horyzontalnymi. Wazne jest, by uczy¢ si¢ na bte-
dach i by znalazly one swoje odzwierciedlenie w no-
wych zapisach.

Sprawa ta zainteresowaly si¢ réwniez organizacje
pozarzadowe, m.in. skupione w grupie zainteresowa-
nej wspolpraca zagraniczng dzialajacej przy Radzie
Organizacji Pozarzadowych Wojewédztwa Warmiri-
sko-Mazurskiego. Rezultatem zainteresowania jest
stanowisko, wystosowane przez Rade, podnoszace
kwestie najistotniejsze z punktu widzenia sektora po-
zarzgdowego (stanowisko to zatgczamy ponizej).

Co wigc zostalo uznane za zdecydowanie wyma-
gajace zmian?

Po pierwsze s3 to skomplikowane procedury apli-
kacyjne, nie do korca jasne zasady, ulegajace zmia-
nom wytyczne. Najlepszym przyktadem jest tu fakt,
iz dopiero w lipcu 2006 r. zatwierdzony zostal wzér
umowy o dofinansowanie projektu z instytucja zarza-

dzajaca. Organizacje pozarzadowe w wigkszosci nie
sa przygotowane do takich trudnosci w realizacji pro-
jektu w przeciwieristwie np. do samorzadéw, ktérym
tatwiej zdoby¢ kredyt na realizacje projektu czy prze-
zwyciezy¢ inne trudnosci. Z drugiej strony natomiast
sa w duzym stopniu przygotowane do prowadzenia
skutecznej wspélpracy transgranicznej na duzym po-
ziomie fachowosci.

Dlatego tez w liscie znalazl si¢ zapis postulujacy
wprowadzenie uproszczenia zasad przyznawania do-
tacji organizacjom pozarzadowym. Kregostupem???
tej propozycji jest wprowadzenie ,,matego” konkursu
grantowego, czyli juz od 5000 euro wraz z tatwiej-
szymi procedurami, jak np. zmniejszenie liczby wy-
maganych zalacznikéw.

Kolejne postulaty wprost wynikajace z pierw-
szego to:

* zmniejszenie wktadu wasnego dla organizacji poza-
rzadowych do 5 lub jak w przypadku Europejskie-
go Funduszu Spotecznego do 1% - przynajmniej
w przypadku ,tatwiejszego” konkursu grantowego.

* uproszczenie formularza wniosku

* odejscie od wymogu wkiadu wtasnego 25% do
kazdej faktury
Bardzo wazna jest tez sprawa komitetu sterujacego.

W dotychczasowym komitecie miejsce zarezerwowa-
ne dla organizacji zajmowane bylo przez Stowarzy-
szenie Gmin RP Euroregion Baltyk. Samorzady sa
jak dotychczas gléwnym beneficjentem $rodkéw
z Programu INTERRERG, powinny wiec mie¢ silng
reprezentacje. Podobnie jednak powinno by¢ w przy-
padku organizacji pozarzadowych; tak jak w innych
programach finansowanych ze srodkéw unijnych, tak
i tutaj organizacje powinny mie¢ swoich przedstawi-
cieli wybranych w demokratyczny sposéb. I powinny
tez mie¢ prawo do tych demokratycznych wyboréw.

Miejmy nadzieje, iz postulaty te zostang uwzgled-
nione. W przypadku ich pozytywnego rozpatrzenia w
realny sposéb sektor pozarzadowy zdobedzie kolejne
zrédlo wspierania realizacji swych dziataii. Do tej pory
bowiem byta to raczej teoria, niz realne mozliwosci.

ELBLASKIE STOWARZYSZENIE WSPIERANIA INICJATYW POZARZADOWYCH



19

Bartlomiej Gluszak

KONSULTACJE

KONSULTAC]I CIAG DALSZY

Artykutem tym kontynuujemy sprawe programowania funduszy strukturalnych na lata 2007-2013.

By wprowadzi¢ Paristwa w zagadnienie progra-
mowania funduszy strukturalnych poruszone w po-
przednich numerach Pisma Pozarzadowiec pokrétce
przypomnie¢ nalezy ich historie. W 2005 roku odbyt
si¢ proces konsultacji spotecznych, w ktérych uczest-
niczyli przedstawiciele réznych srodowisk — samorza-
dowych, naukowych, biznesowych, organizacji poza-
rzadowych i wielu innych. W ich wyniku rzad przyjat
wstepne wersje dokumentéw programowych, jak Na-
rodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, kilkanascie
programéw operacyjnych (w tym spoleczenistwo oby-
watelskie) itd. Rzad si¢ jednak zmienil, zmienity si¢
wigc i dokumenty. Konsultacje zaczely si¢ od nowa;
by nie zaprzepasci¢ wysitku wlozonego we wspéttwo-
rzenie dokumentéw programowych w poprzednim
roku, i tym razem organizacje pozarzadowe wlozyty
sity i czas na wyrazenie swej opinii. W poprzednim
numerze Pisma Pozarzadowiec przedstawilismy opi-
nie dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury oraz Programu Operacyjnego Roz-

oprac. Bartfomiej Gluszak

w6j Polski Wschodniej. Konsultacje dokumentéw pro-
gramowych, jak Narodowa Strategia Spéjnosci, Stra-
tegia Rozwoju Kraju, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki nadal trwaja. Wojewédztwo warmirisko-ma-
zurskie jest pod tym wzgledem bardzo aktywne — od-
bywaja si¢ spotkania Rad Powiatowych Organizacji
Pozarzadowych (ktérych jest w wojewddztwie 19 na
21 powiatéw), podczas ktérych Rady, czesto wspélnie
ze $rodowiskiem organizacji pozarzadowych, ale tez
samorzadowym i biznesowym opiniuja dokumenty
pozostajace w kregu ich zainteresowania; powstaja tez
ekspertyzy zlecone dziataczom obywatelskim. Catos¢
procesu konsultacji nadzoruje tu tacznik ds. funduszy
strukturalnych. Ponizej prezentujemy m.in. stanowi-
ska Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewédztwa
Warmirnisko-Mazurskiego, Rady Elblaskich Organi-
zacji Pozarzadowych, Rady Organizacji Pozarzado-
wych Powiatu Piskiego. W kolejnym numerze wré-
cimy do tematu konsultacji, prezentujac kolejne opi-
nie i stanowiska.

STANOWISKO DOTYCZACE PROJEKTU
PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

wypracowane przez
Rade¢ Elblaskich Organizacji Pozarzadowych

Rada Elblaskich Organizacji Pozarzadowych
REOP jest demokratycznie wybrang reprezentacja
sektora pozarzadowego w Elblagu, liczacego sobie po-
nad 200 organizacji. REOP jest jedna z pierwszych re-

prezentacji sektora pozarzadowego w Polsce, powstata
w 1998 roku; od tego czasu, czyli w sumie juz 8 lat nie-
przerwanie jest rzecznikiem intereséw elblaskich or-
ganizacji pozarzadowych. Stanowisko ponizsze wy-
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pracowane zostalo podczas dwéch spotkann REOP
z regionalnym tacznikiem ds. funduszy strukturalnych
organizacji pozarzadowych wojewédztwa warmirisko-
mazurskiego w maju i czerwcu 2006 r. Ponizej prezen-
tujemy opinie wypracowane podczas spotkan REOP
dotyczace Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

I

Diagnoza relacji organizacji pozarzadowych - ad-
ministracja publiczna zawarta w punkcie 1.6.2 pro-
jektu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zde-
cydowanie stwierdza, iz te pierwsze ,dysponuja wiel-
kim potencjalem aktywnosci w dziataniach na rzecz
spoleczenistwa”; co wigcej, ,wnosza do realizacji
ustug spotecznych specyficznej wartos¢ dodana, jaka
sa kompetencje”.

Jednym z wazniejszych w tym punkcie jest tez
stwierdzenie, iz ,niezbedne jest partnerstwo pu-
bliczno - spoleczne zorientowane na realne wspét-
dzialanie i rozwigzywanie probleméw w sektorze
ustug spotecznych w kooperacji ré6znych podmiotéw
i w dtuzszym horyzoncie czasowym”. Autorzy do-
kumentu stwierdzaja jednoczesnie, iz realizacja za-
dan zleconych organizacjom przez administracje pu-
bliczna jest tylko jedng z form wspétpracy; pozostate
to wzajemne informowanie, planowanie itd.

Nie zgadzamy si¢ z takim postawieniem sprawy.
Obszary dziatalnoéci organizacji wymienione w Usta-
wie o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie
okreslaja o wiele wigcej mozliwosci i sfer dziatania sek-
tora pozarzadowego, niezaleznie od realizacji ich we
wsp6lpracy z administracja publiczna.

Zgadzamy si¢ natomiast ze stwierdzeniem, iz or-
ganizacje pozarzadowe wymagaja wzmocnienia tak,
by méc petni¢ role rzecznika i reprezentanta grup
spolecznych, ale tez realizowaé dziatania na ich rzecz.

Uwazamy, iz zapisy, na ktére powotujemy si¢ po-
wyzej, nie przektadaja si¢ w zadnym stopniu na za-
pisy w Priorytecie IV Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki ,Dobre Paristwo”.

Juz sam Cel Priorytetu ,wzmacnianie zdolnosci
polskiej administracji do wypelniania swoich funk-
¢ji w nowoczesny i partnerski sposéb” sprowadza or-
ganizacje pozarzadowe do roli swoistego ,podwyko-
nawcy”. Jezeli rzeczywiscie dazymy do sprawnego
i partnerskiego panstwa, organizacje pozarzadowe
powinny by¢ traktowane jako pelnoprawny part-
ner; natomiast ujecie ich tylko jako realizatora za-
dan publicznych sprowadza je wtasnie do roli pod-
wykonawcy i powoduje uzaleznienie od struktur pu-

blicznych, co niezgodne jest przede wszystkim z
konstytucyjng zasada pomocniczosci.

I1

Podobny tok myslenia odzwierciedlony jest w za-
pisach okreslajacych dziatania w priorytecie IV. Sko-
ro w punkcie ¢ i d Priorytetu IV dazy si¢ do tego,
by organizacje pozarzadowe pelnity role partnera w
ksztaltowaniu polityki spotecznej (stwierdza si¢ to
tez w punkcie 1.6.2), rozwoju spolecznosci, sektor
pozarzadowy powinien wyksztalci¢ si¢ jako silny,
niezalezny partner prezentujacy poglady spoteczeni-
stwa. Uzaleznianie go poprzez nadanie mu roli pod-
wykonawcy w realizacji zadari publicznych nie stu-
zy temu celowi.

Ponadto wiele inicjatyw powstato oddolnie, w od-
powiedzi na potrzeby spoteczne; dopiero potem pro-
blemem tym na szeroka skale zajelo si¢ paristwo
i stalo si¢ ono zadaniem sektora publicznego, jak np.
mediacje, polityka ,antynarkotykowa” itd. Istnieje
wiele plaszczyzn, dotyczacych okreslonych proble-
méw i potrzeb spotecznych, a wykraczajacych poza
zadania sektora publicznego; na plaszczyznach tych
dzialaja wtasnie organizacje pozarzadowe.

Sektor pozarzagdowy ma wigc prawo by¢ traktowa-
ny po pierwsze rzeczywiscie po partnersku, a po dru-
gie jako niezalezny filar demokratycznego panstwa.

Dlatego wnioskujemy dodanie osobnego punktu
w priorytecie IV pt.:

d) wsparcie organizacji pozarzadowych jako jednego

z gltéwnych filaréw spoleczeristwa obywatelskiego

* dziatania stuzace diagnozowaniu probleméw/po-
trzeb spolecznych i wypracowania oraz wdrazania
modelowych rozwiazan dot. tych probleméw

* upowszechnianie i wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzan

* wsparcie funkcji rzeczniczych sektora pozarza-
dowego

* dialog obywatelski (ale nie w zakresie tylko zadan
publicznych)

* wolontariat jako sposéb zwickszania wrazliwosci

i aktywnosci spotecznych

* wspieranie dziatain aktywizujacych obywateli,
zwlaszcza mlodziez

Reasumujac uwazamy, iz nie mozna doprowadzi¢ do
sytuacji, ktéra obrazuje najlepiej zdanie ,Rozmawiamy z
wami (organizacjami pozarzadowymi) tylko wtedy gdy
realizujecie nasze (administracji publicznej) zadania;
w innym przypadku, nawet jesli zajmujecie si¢ istot-
nymi problemami spotecznymi, ale nie pozostajacymi
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w polu naszego zainteresowania, nie przewidujemy dla
was wsparcia w tym zakresie”. Uwazamy, iz nalezy po-
zwoli¢ rozwinaé si¢ organizacjom pozarzadowym tak
by wzmocnity sie, a wiec réwniez nie odbierane byty
jako podmioty roszczeniowe, lecz petnoprawny partner
— nie tylko w wykonywaniu zadan publicznych.

IT1

Ponadto uwazamy, iz w Priorytecie VIII ,Roz-
wéj wyksztalcenia i kompetencji w regionach” bra-

oprac. Bartfomiej Gluszak

kuje wsparcia systemu edukacji na poziomie eduka-
¢ji nieformalnej, tzn. nie wpisanej w system o$wiaty,
jak. np. prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
pracujace z dzieémi i miodzieza (Zwiazek Harcer-
stwa Polskiego i inne), ale zdecydowanie realizujace
cele i zadania zapisane w priorytecie (czyli wyréw-
nanie szans edukacyjnych).

Brak jest réwniez zapiséw dotyczacych wycho-
wania, jak ksztaltowania postaw wychowawczych,
promowanie aktywnych postaw, rozwdj cech oso-
bowosciowych dzieci i mlodziezy.

OPINIE NT. PROGRAMOWANIA I WDRAZANIA
PROGRAMOW OPERACYJNYCH
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

NA LATA 2007-2013

wypracowane przez
Rade Organizacji Pozarzadowych Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego,
Przedstawicieli rad powiatowych organizacji pozarzadowych
oraz
Organizacje Pozarzadowe i Rade Organizacji Pozarzadowych Powiatu Piskiego

Ponizsze opinie zostaly wypracowane podczas
konferencji przedstawicieli powiatowych rad orga-
nizacji pozarzadowych skupionych w Radzie Orga-
nizacji Pozarzadowych Wojewédztwa Warmirisko-
Mazurskiego, ktéra odbyta si¢ w dniach 19-20 maja
2006 r. w Karnitach pod Mitomtynem oraz podczas
spotkania organizacji pozarzadowych, jak réwniez
przedstawicieli sektora publicznego (samorzady,
szkoty itd.) z regionalnym tacznikiem ds. fundu-
szy strukturalnych organizacji pozarzadowych wo-
jewédztwa warmirisko-mazurskiego 14 lipca 2006 r.
w Piszu.

Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego jest reprezentacja sektora
pozarzadowego wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego, liczacego blisko 2 300 organizacji pozarza-
dowych.

Zebrane uwagi dotycza kwestii horyzontalnych,
istotnych dla organizacji pozarzadowych, ja tez kon-
kretnych zapiséw projektu Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

I

Po pierwsze, nalezy umozIliwic staranie si¢ o §rod-
ki matym organizacjom pozarzadowym. Dlatego tez
wnioskujemy, by stworzy¢ konkurs grantowy, gdzie
stara¢ si¢ bedzie mozna juz o mate dotacje, np. od

5 tys. euro.
II

Po drugie, wnioskujemy o ztagodzenie procedur
oceny w tym ,latwiejszym” konkursie, czyli ztago-
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dzenie wymagari (kwotowych, doswiadczenia itd.),
zmniejszenie ilo$ci wymaganych zatacznikéw itd.
Takie rozwigzania umozliwia prace ze spotecznoscia-
mi lokalnymi, zwlaszcza w matych miejscowosciach
i gminach, skierowang na aktywizacj¢ obywatelska.
Obecne warunki nie pozwalaja na taka prace.

IT1

Po trzecie, na wzér rozwigzan zachodnioeuropej-
skich wnioskujemy o ztagodzenie procedur przyjmo-
wania i oceny wnioskéw we wszystkich konkursach
(dotyczy przede wszystkim Europejskiego Funduszu
Spotecznego). Proponujemy wprowadzi¢ procedury,
w mys$l ktérych sktada¢ bedzie mozna pokrétee opi-
sany pomyst projektu, zas dopiero po jego wstepnej
akceptacji ztozy¢ bedzie mozna wszystkie wymagane
zalaczniki, dokumentacje.

IV

Kolejny wniosek to wprowadzenie wymogu,
by w projektach skierowanych na partnerstwo or-
ganizacji pozarzadowych i administracji publiczne;
(zwlaszcza dot. to Priorytetu IV, ale nie tylko) re-
komendowane byly projekty sktadane wtasnie w ta-
kim partnerstwie (organizacji i administracji)

v

Whioskujemy tez wprowadzenie tzw. ,grantéw glo-
balnych”, czyli zlecanie realizacji konkurséw granto-
wych m.in. dla organizacji pozarzadowych innym or-
ganizacjom, ale tez dopuszczenie do realizacji grantéw
globalnych samorzadéw — na poziomie lokalnym.

VI

Priorytet VIII Rozwéj wyksztalcenia i kompe-
tencji w regionach zaktada w punkcie a) wyréwny-
wanie szans edukacyjnych uczniéw i studentéw po-
chodzacych z grup spotecznych zagrozonych mar-
ginalizacja lub napotykajacych inne bariery w do-
stepie do edukacji.

Whioskujemy, by zapis ,,...zapobieganie nieréw-
no$ciom spotecznym (segregacji uczniéw) wewnatrz”
szkot uszezegétowic o kryteria i przyczyny tych nie-
réwnosci, takie jak — ze wzgledu na postepy w na-
uce, niepetnosprawno$é, deficyty rozwojowe (wady
wymowy).

Proponujemy tez uwzglednié¢ tu dziatania skiero-
wane na stworzenie warunkéw likwidacji barier, czy-
li diagnozowanie dzieci, profilaktyka, grupy wsparcia
nauczycieli i rodzicéw, podnoszenie kompetencji na-
uczycieli i rodzicéw itd.

VII

W zapisie ,zapobieganie przedwczesnemu wypa-
daniu z systemu szkolnictwa” proponujemy dodaé do
grupy beneficjentéw ostatecznych dzieci z rodzin ro-
dzicéw pracujacych, a nie tylko z grup zagrozonych
marginalizacja.

VIII
Zapis ,,...wsparcie dla obszaréw wiejskich w celu
zwigkszenia i uelastycznienia oferty instytucji edu-
kacyjnych funkcjonujacych na tych terenach” pro-
ponujemy uszczegélowi¢ poprzez nazwanie kon-
kretnych dziatar, jak zajecia pozalekcyjne na miej-
scu, ustugi w korzystaniu z internetu, §wietlice wiej-

skie itd.
IX

W zapisie ,pomoc stypendialna umozliwiajaca
rozwéj edukacyjny uczniéw szczegélnie uzdolnio-
nych” wnioskujemy o umozliwienie w szczegéto-
wych wytycznych udzielania stypendiéw réwniez
przez organizacje pozarzadowe, np. prowadzace
tundusze stypendialne i inne, dziatajace na rzecz
miodziezy. Organizacji takich, fachowych i sku-
tecznych, jest w Polsce kilkaset; nie nalezy ogra-
niczaé, wigc mozliwosci dotarcia do potrzebujacej
miodziezy poprzez wpisanie na list¢ projektodaw-
céw tylko samorzady lub organizacje pozarzado-
we czy szkoty jako zleceniobiorcéw zadan samo-
rzadéw.

WWW.WIM.NGO.PL
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STRATEGIA 3. SEKTORA

Maciej Bielawski

CONAS CZEKA W PRZYSZEOSCI
CZYLI ELBLASKI SEKTOR POZARZADOWY W ROKU 2011

Elblag to miasto silnych organizacji swiadomych spo-
lecznie i obywatelsko, wspdlpracujgcych na warunkach
partnerskich migdzy sobg, samorzqdem i biznesem, re-
alizujgcych dzialania o wysokim standardzie na rzecz
spolecznosti lokalnej. Elblgskie organizacje pozarzgdowe
sq w petni identyfikowane przez swoje grupy docelowe,
a mieszkaricy, Swiat biznesu i samorzgd znajg ich rolg
oraz postrzegajq je jako odpowiedzialne, fachowe i god-
ne zaufania. Posiadajq dobrze przygotowang kadre, od-
powiedzialng i Swiadomg swoich zadan. Kazda z nich
zapewnia optymalne warunki pracy i roxwoju wlasnego
kapitatu ludzkiego. Niezalezne finansowo organizacje sq
znaczgcym pracodaweq na elblgskim rynku pracy, a po-
parcie spoleczne wynikajgce z petnej jawnosci przeklada
sig na wynik finansowy organizaci. Kazda z nich po-
siada wszelkie niezbedne narzedzia do realizacyi podej-
mowanych przez nig dziatar. Tak ma wyglada¢ trzeci
sektor w Elblagu w roku 2011. Wizja ta ma by¢ osia-
gnieta w wyniku realizacji strategii rozwoju sektora
pozarzadowego w Elblagu na lata 2006-2011.

Z pomystem stworzenia strategii sektora pozarza-
dowego liderzy elblaskich organizacji pozarzadowych
nosili sie dos¢ dtugo. Prace nad tym dokumentem nie-
ustannie odktadano, bowiem ciagle byly pilniejsze wy-
zwania, w szczegdlnosci wypracowanie zasad wspét-
pracy samorzadu miasta Elblaga z organizacjami po-
zarzadowymi, i ich pézniejsza ewaluacja. Sprzyjajaca
okazja nadarzyta si¢ wraz realizowanym przez El-
blgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarza-
dowych projektem pod nazwa ,W strone przejrzystej
wspdtpracy”. W kwietniu 2006 roku liderzy projektu,
w porozumieniu z rada Elblaskich Organizacji Poza-
rzadowych, postanowili przystapi¢ do tworzenia stra-
tegii sektora pozarzadowego w Elblagu.

Pierwszy etap prac miat na celu ocene stanu wyjscio-
wego. Do tego celu wykorzystano specjalnie przygoto-
wang ankiete, ktéra rozdano podczas dorocznej konfe-
rencji elblaskich organizacji pozarzadowych. Uzyskane
w ten sposéb dane pozwolily ocenié¢ stan sektora po-

zarzadowego w Elblagu i okazaty si¢ niezwykle istotne

dla uczestnikéw planowania strategicznego, ktére od-
bylo si¢ w drugiej polowie maja w Jantarze. W trak-
cie tego spotkania dokonano oceny stanu wyjsciowe-
go, ktéra byta niezbedna przed sformutowaniem wizji
i poszczegdlnych priorytetéw strategii. Wyodrebniono
cztery gléwne obszary: relacje miedzysektorowe i we-
wnatrz-sektorowe, promocja i wizerunek, kapitat ludz-
ki, finanse i infrastruktura,i oddano je analizie SWOT
i VPP (Vision Pool Process). W ten sposéb stworzy-
lismy wizerunek sektora, jego silne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia. Pojawito si¢ wiele cech pozytyw-
nych, takich jak: zasady wspétpracy z samorzadem, ist-
nienie reprezentacji sektora i Centrum Organizacji Po-
zarzgdowych, wyksztalcona kadra i doswiadczeni li-
derzy, spotkania i szkolenia dotyczace pozyskiwania
zewnetrznych Zrédet finansowania, regionalny serwis
www.wim.ngo.pl i stale publikacje pozarzadowe. Jed-
nak zdawaliSmy sobie sprawe z ogromu stabosci el-
blaskiego sektora pozarzadowego: braku wspdtpracy
z biznesem oraz migdzy organizacjami, niskiego po-
ziomu aplikowania o §rodki unijne, braku strategii pro-
mocji i kreowania wizerunku, niewystarczajacej ilo-
éci $rodkéw na utrzymanie lokali i prowadzenie dzia-
talnosci statutowej, czy wreszcie braku $ciezki rozwoju
dla pracownikéw. Pomimo wielu stabosci sektor poza-
rzadowy w Elblagu ma ugruntowana pozycj¢ oraz ini-
cjuje wiele przedsigwzieé o charakterze ogélnopolskim.
Z pewnoscig wiele jest jeszcze do zrobienia, szczegdl-
nie w kwestii wspétpracy z biznesem, tworzenia lokal-
nych partnerstw, wzmocnienia Centrum Organizacji
Pozarzadowych, standaryzacji ustug spotecznych, eko-
nomii spolecznej, stabilnosci finansowej, infrastruktury,
regulacji stosunkéw pracy, promocji i tworzenia oby-
watelskich $rodkéw masowego przekazu. Planowanie
strategiczne tylko potwierdzito jak wiele pracy nas cze-
ka i jakie wyzwania stoja przed elblaskimi organizacja-
mi pozarzagdowymi. Dlatego dalsze prace mialy kon-
centrowac sie na tworzeniu wizji sektora w roku 2011
oraz priorytetéw, poprzez realizacj¢ ktérych wizja ta
zostanie osiagnieta.
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W trakcie spotkania w Jantarze szesciu przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych oraz Pelnomocnik
Prezydenta Miasta Elblaga ds. organizacji pozarzado-
wych wyrazili ch¢é zaangazowania si¢ w dalsze prace
nad tworzeniem strategii. Grupa ta spotykata si¢ co ty-
dzien przez okres dwéch miesigcy. Pierwsze spotkania
konsultacyjne po$wigcone byly kreowaniu wizji sek-
tora pozarzadowego Elblagu w roku 2011. Uczestnicy
tworzyli swoje indywidualne scenariusze, przedstawiali
wiasne wyobrazenia sektora. Kazdy miat réwne szan-
se na wniesienie wlasnego wktadu we wspdlna wizje
przysztosci. Kazdy mdgt to opisa¢ wiasnymi stowami
i sprawi¢, by stato si¢ to czgscia wspdlnego marzenia.
Z tych czesci sktadowych udalo si¢ stworzy¢ wspdlny
obraz — wizj¢ elblaskiego sektora pozarzadowego, kté-
ra tworzg organizacje $wiadome spotecznie i obywa-
telsko, wiarygodne, posiadajace wykwalifikowang ka-
dre, bedace réwnorzgdnym partnerem dla samorzadu
i biznesu. Cheemy dazy¢ do tego, aby wszystkie dzia-
tania podejmowane przez organizacje pozarzadowe ce-
chowaty si¢ pelnym profesjonalizmem i najwyzszg ja-
koscig. Musimy nauczy¢ sic méwic¢ o swojej pracy, suk-
cesach, porazkach korzystajac ze srodkéw jakie daje
nam dzisiejszy rynek. Organizacje pozarzadowe to
nie tylko instytucje, to przede wszystkim ludzie kté-
rzy je tworzg i realizujg cele statutowe. Dlatego kazda
organizacja powinna dba¢ o swéj potencjat ludzki, tak
aby sektor pozarzadowy stal si¢ alternatywa dla admi-
nistracji i biznesu na lokalnym rynku pracy. Wreszcie
chcemy pomaga¢ miodym i stabszym organizacjom,
ale jednoczesnie uczy¢ kazda z nich przedsigbiorczosci
i umiejetnego zarzadzania $rodkami pienieznymi. Ist-
nieje wiele mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb finanso-
wych organizacji, a kazda z nich powinna potrafi¢ ko-
rzysta¢ z nich wedle woli i potrzeb.

Ostatni miesiac prac po$wigcony byt formutowaniu
dziatan, ktére maja przyczynic si¢ do osiagniecia wspdl-
nej wizji. Jak si¢ pézniej okazato ten etap okazal si¢ naj-
trudniejszym, bowiem nie wystarczajace byto zdefinio-
wanie w jaki spos6b zamierzamy osiagnac dany cel. Do
kazdego dziatania nalezato jeszcze przyporzadkowaé
odpowiednie narzedzie, wskaznik, ktére dostarczy nie-
zbednych informacji o celowosci i skutecznosci danego
przedsiewziecia. Kazdy z uczestnikéw miat wiele po-
mystéw. Nie wszystkie z nich, z réznych powodéw,
mogly znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zapisach stra-
tegii. Czasami picknie si¢ réznilismy, musielismy i$¢ na
ustepstwa i szuka¢ kompromisu. Jednak w stosunku
do najwazniejszych celéw panowata jednomyslnosc.
Chcemy corocznie organizowaé¢ Forum Inicjatyw Po-
zarzadowych, mie¢ godng reprezentacje sektora po-

zarzadowego i sprawnie funkcjonujace Centrum Or-
ganizacji Pozarzadowych obejmujace kompleksowym
wsparciem nowe i stabe organizacje. Kazda z elblaskich
organizacji powinna zna¢ i przestrzega¢ Karty Zasad
Organizacji Pozarzadowych, musi istnie¢ sprawny sys-
tem eliminacji nieuczciwych organizacji, ktére poprzez
swoja dziatalno$¢ negatywnie wplywaja na negatywny
wizerunek sektora. Checemy stworzenia tréjsektorowe-
go porozumienia na rzecz spolecznosci lokalnej oparte-
go o zasady partnerstwa, zaufania i odpowiedzialnosci.
Powinnismy dazy¢ do wypracowania standardéw dla
kazdego zadania publicznego, co z pewnoscig przyczy-
ni si¢ do zwigkszenia naszej wiarygodnosci w oczach
samorzadu. Poprzez lokalny serwis internetowy, pra-
s¢ 1 program telewizyjny bedziemy informowaé miesz-
karicéw Elblaga o sprawach spotecznych i dziatalnosci
organizacji pozarzadowych. Stworzymy kompleksowa
oferte szkoleniows dla elblaskich organizacji, tak aby
jej pracownicy mieli pelng wiedz¢ i niezbedne kom-
petencje do realizacji dziatari statutowych. Sektor po-
zarzgdowy ma by¢ wzorem fachowosci i przejrzystosci.
Dlatego b¢dziemy zacheca¢ do tworzenia i publikowa-
nia raportéw rocznych oraz opracujemy ,system certy-
fikowania jakoéci dziatan organizacji pozarzadowych”.
Chcemy takze, aby coraz wiccej organizacji wiedziato
co to jest ekonomia spoteczna, korzystato z mozliwosci
jakie ona daje, tworzyto spétdzielnie socjalne, starato
si¢ by¢, w miar¢ mozliwosci, niezaleznymi finansowo.

Powyzsze plany to tylko nieliczne przyktady dziatan,
ktére zamierzamy wspdlnie realizowad, aby urzeczywist-
ni¢ nasza wizjg. Strategia rozwoju sektora pozarzado-
wego w Elblagu na lata 2006-2011 z pewnoscia nie jest
jeszcze dokumentem zamknietym i nie wymagajacym
poprawek i uzupetnieri. Przekonato nas o tym spotka-
nie podsumowujace prace nad strategia, podczas ktérego
pojawilo si¢ wiele watpliwosci co do trafnosci i celowosci
poszczegdlnych zapiséw. Dlatego chcemy, aby strategia
stata si¢ dokumentem ,zywym”, z ktérym utozsamiac si¢
bedzie wigkszos¢ elblaskich organizacji pozarzadowych.
W tym celu beda prowadzone konsultacje spoteczne, aby
kazdy miat mozliwos¢ zgloszenia wiasnych uwag i po-
mystéw. Z cata pewnoscig pierwszy krok zostal uczy-
niony. Reszta zalezy juz tylko od nas samych, od naszego
zaangazowania i konsekwencji w dziataniach. Plan jest
ambitny, ale mozliwy do zrealizowania. Naczelnym za-
daniem kazdej organizacji, nie tylko Rady Elblaskich
Organizacji Pozarzadowych, powinna by¢ troska o efek-
tywna realizacje celéw i zadan strategii, ale rtéwniez petna
wspdlpraca, aby wspdlna wizja 2011 roku stata si¢ rze-
czywistoscig i dobrem wspdlnym wszystkich elblaskich
organizacji pozarzadowych.
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FOTOREPORTAZ

ORGANIZACJE ZWARMII ITMAZUR
SPOTKALY SIE W KARNITACH

W dniach 19-20 maja odbyta si¢ Karnitach Konferencja Reprezentacji Organizacji Warmii i Ma-

zur. Na spotkaniu obecni byli przedstawiciele trzeciego sektora oraz samorzgdéw z wojewddztwa.

Wsréd zaproszonych gosci byli
m.in. wicewojewoda Anna Szysz-
ka, dyrektor Regionalnego Osrod-
ka Polityki Spotecznej Urze¢du

Marszatkowskiego Wojewddztwa |

Warminsko-Mazurskiego ~ Wie-
stawa Przybysz oraz petnomocnik
Marszatka Wojewddztwa ds. Or-
ganizacji Pozarzadowych, Joanna
Glezman.

Pierwszego dnia odbywaly sie
wyktady na temat przejrzystej
wspétpracy migdzy samorzadem
a organizacjami pozarzadowymi.
Rozwdj trzeciego sektora w Niem-
czech przedstawili: dr Christian
Andrae z Parytetowego Zwigz-
ku Socjalnego oraz oraz Krzysz-

tof Balon, dyrektor Placéwki Koordynacyjno-Do-
radczej Niemiecko-Polskiej Wspétpracy Socjalne;.

Wisréd  wyktadoweéw  pierw-
szego dnia byli m.in. dr Ryszard
Skrzypiec (Stowarzyszenie Li-
deréw Lokalnych Grup Obywa-
telskich), Wlodzimierz Winciun
(petnomocnik prezydenta Olsztyna
ds. organizacji pozarzagdowych), Je-
rzy Boczon (przewodniczacy Sieci
Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT), Marek Polanski
(radny Rady Miejskiej w Itawie), Je-
rzy Boczon (przewodniczacy Sieci
Wspierania Organizacji Pozarzado-
wych SPLOT) oraz Krzysztof Pan-
fil (prezes Stowarzyszenia Przystan
z Itawy). Ponadto Dariusz Kwiat-
kowski (Warminsko-Mazurski
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Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych) poprowa-
dzit wyktad na temat spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu oraz tworzenia tréjsektorowych
porozumien na rzecz rozwoju, a Juliusz Ma-
rek z Telewizji Elblaskiej na temat kreowania
wizerunku organizacji pozarzadowych w me-
diach. Pierwszy dzien spotkania zakoriczyl sie
warsztatami na nast¢pujace tematy:

- Standaryzacja ustug spolecznych — prow.
Jerzy Boczon
- Wspélpraca biznesu z organizacjami po-

% i
- |

i ".‘ x .”" : ’ \
Bartlomiej Gluszak (Elblgskie Stowarzy-

szenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych)
i Monika Falej.

—

o
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¥

- ™
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Tematami przewodnimi drugiego dnia
Konferencji byty mozliwoéci rozwoju przed-
sigbiorstw ekonomii spotecznej, postawa or-
ganizacji pozarzadowych w zblizajacych si¢

zarzagdowymi i samorzadem lokalnym — prow.
Dariusz Kwiatkowski i Anna Gojlo (Elbla-
skie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Po-
zarzagdowych)

- Wspétpraca samorzadéw z organizacjami
pozarzadowymi w kontekscie Regionalnych
Programach Operacyjnych 2007-2013 — prow.

wyborach samorzadowych oraz wyzwania
stojace przed trzecim sektorem. Na zakon-
czenie spotkania Maciej Bielawski z Elbla-
skiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych przedstawit ofert¢ Regional-
| nego Osrodka Szkoleniowego Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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Ryszard Bogucki

REGION

WSPOEPRACA SAMORZADOW I ORGANIZAC]I
POZARZADOWYCH W POWIECIE OSTRODZKIM

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w Ostré-
dzie i okolicach ma dluga tradycje. Do roku 2001
stowarzyszenia w powiecie dziataly w rozproszeniu
i nie majac swojej reprezentacji. We wspomnianym
juz roku odbyto si¢ I Forum Organizacji Pozarza-
dowych Powiatu Ostrédzkiego, na ktérym po raz
pierwszy organizacje przeméwily wspélnym glosem.
Przedsigwzigcie to byto mozliwe dzigki wsparciu or-
ganizacyjnemu Elblaskiego Stowarzyszenia Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych.

Pierwsza reprezentacje sektora wybrano pod-
czas II Forum Organizacji Pozarzadowych Po-
wiatu Ostrédzkiego, ktére odbylo si¢ 22 czerwca
2002 r. Powstala wéwczas Rada Organizacji Po-
zarzagdowych Powiatu Ostrédzkiego. Do Rady zo-
stali wybrani nastepujacy przedstawiciele sektora
pozarzadowego Powiatu Ostrédzkiego: Elzbie-
ta Czupryriska — Stowarzyszenie do Walki z Ra-
kiem Piersi ,Eliksir Zycia” — Ostréda, Krystyna
Satak — Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Morag,
Agnieszka Zieliniska — Stowarzyszenie na Rzecz Ja-
kosci w Oswiacie — Ostréda, Monika Wtodarczyk
— Zwigzek Harcerstwa Polskiego — Ostréda, Marek
Skaskiewicz — Warminsko-Mazurskie Stowarzy-
szenie Ludzi Niepetnosprawnych ,ALFA”— Ostr6-
da, Ryszard Bogucki — Ostrédzkie Stowarzyszenie
Kulturowe ,SASINIA” — Ostré6da, Waldemar Gra-
czyk — Stowarzyszenie ,Inicjatywa” — Ostréda, Ja-
rostaw Golubiewski — Stowarzyszenie ,,Milomtyn
2010” — Mitomtyn, Jerzy Kanski — Stowarzyszenie
Morgskie ,Narie” — Morag, Mieczystaw Kowalczyk
— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upo-
§ledzeniem Umystowym — Ostréda, Zbigniew Po-
toniewicz — Katolickie Stowarzyszenie ,Civitas
Christiana” — Ostréda. Koordynatorem ROPPO
wybrano Marka Skaskiewicza a sekretarzem Ry-
szarda Boguckiego.

Gtéwne zadania Rady zawarte w jej regulaminie
to m. in.:

1. Wspélpraca z administracja publiczna,

2. Opiniowanie projektéw ustaw, uchwat i decyzji
administracyjnych dotyczacych sektora pozarza-
dowego.

3. Wypracowywanie stanowisk odno$nie zagadnieni
dotyczacych sektora pozarzadowego w powiecie,
regionie, wojewédztwie i kraju.

4. Dzialania integracyjne sektora pozarzadowego
(m.in. organizacja corocznego Forum Organi-
zacji Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego, ini-
cjowanie spotkan branzowych i tematycznych or-
ganizacji pozarzadowych).

5. Podejmowanie publicznej dyskusji nad zagad-
nieniami spoteczenstwa obywatelskiego.

6. Wspieranie dziatan konkretnych organizacji po-
zarzagdowych oraz grup organizacji.

7. Promowanie Karty Etycznej Organizacji Poza-
rzadowych.

8. Udzielanie rekomendacji organizacjom poza-
rzagdowym.

Gtéwnym zadaniem Rady byto wypracowanie
zasad wspétpracy samorzadéw lokalnych z organi-
zacjami pozarzadowymi, ktére moglyby postuzyé
jako wzorzec wspélpracy partnerskiej. W tym celu
przeanalizowano istniejace w kraju porozumienia
NGO z samorzadami i przygotowano projekt za-
sad wspétpracy ROPPO ze Starostwem Powiato-
wym w Ostrédzie. Projekt Karty Wspétpracy zo-
stal przedstawiony przez Rade na spotkaniu ze
Starosta, panem Cezarym Pecem juz 16 stycznia
2003 r. Po wspdlnych uzgodnieniach przygotowa-
no tres¢ Karty Wspétpracy Rady Organizacji Poza-
rzagdowych Powiatu Ostrédzkiego z Wiadzami Po-
wiatu Ostrédzkiego, ktéra miata by¢ przyjeta przez
Rade¢ Powiatu w tym samym roku, jednak dalsze
prace nad Kartg zostaly wstrzymane przez Staro-
stwo. Jako uzasadnienie tej decyzji wskazano roz-
poczecie drogi legislacyjnej Ustawy o Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i Wolontariacie.

Prace nad Karta Wspétpracy zostaly wstrzyma-
ne, a zadanie jej opracowania staneto przed nast¢pna
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Rada, ktéra zostata wybrana 28 pazdziernika 2004
r. podczas IV Forum Organizacji Pozarzadowych
Powiatu Ostrédzkiego. Do Rady zostali wybrani:
Iwona Gabara — Ostrédzka Rada Organizacji Po-
zarzadowych, Katarzyna Krélak — Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Mitomtyn, Jo-
anna Purzycka — Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas
Christiana”w Ostrédzie, Monika Wlodarczyk-Dud-
ka — Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Ostrédzie,
Agnieszka Zieliriska — Stowarzyszenie na Rzecz
Jakosci w Oswiacie, Ryszard Bogucki — Ostrédz-
kie Stowarzyszenie Kulturowe ,SASINIA” (zastep-
ca przewodniczacego), Grzegorz Kowalek — Rada
Organizacji Pozarzadowych Gminy Morag, Wio-
dzimierz Kozerawski — Ochotnicza Straz Pozarna
w Maldytach, Wiestaw Kuciniski — Stowarzysze-
nie Rodzin Katolickich w Ostrédzie, Marek Ska-
skiewicz — Woarmirisko-Mazurskie Stowarzysze-
nie Ludzi Niepelnosprawnych ,ALFA” w Ostré-
dzie (przewodniczacy), Wojciech Ziembiriski — Sto-
warzyszenie na Rzecz Edukacji Dzieci i Mlodziezy
Niepetnosprawnej w Mitakowie (sekretarz).

Do pracy nad Karta Wspétpracy Samorzadu Po-
wiatu z organizacjami pozarzadowymi z terenu Po-
wiatu Ostrédzkiego przystapiono w czerwcu 2005.
Nad opracowaniem Karty pracowat szescioosobowy
zesp6t w skiad ktérego weszli: Marek Siudak — na-
czelnik Wydziatu Rozwoju Lokalnego i Promocji,
Adriana Fara$ — pracownik Wydziatu Rozwoju Lo-
kalnego i Promocji, Cezary Pec — czlonek Zarzadu
Powiatu, Marek Skaskiewicz — przewodniczacy Rady
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego,
Ryszard Bogucki —zast¢pca przewodniczacego Rady
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego
oraz Grzegorz Kowalek — czlonek Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego.

Podczas kilku spotkan zespotu opracowano tres¢
Karty Wspétpracy. Po akceptacji przez Wydziat Fi-
nansowy, radce prawnego i Zarzad Powiatu Karta
Wspélpracy zostata zatwierdzona przez Rade Po-
wiatu i przedstawiona na V Forum Organizacji Po-
zarzadowych Powiatu Ostrédzkiego, ktére odbylo
si¢ 3 lutego 2006 r. W trakcie tego spotkania podpi-
sano deklaracj¢ partnerstwa na rzecz realizacji Karty
Wspétpracy pomiedzy Wtadzami Samorzadowymi
Powiatu a Rada Organizacji Pozarzadowych Powia-
tu Ostrédzkiego, ktérej tres¢ brzmi nastepujaco:

Samorzadowi Powiatu Ostrédzkiego jak i Or-
ganizacjom Pozarzadowym przyswieca wspdlny cel
— dobro mieszkaricéw Powiatu Ostrédzkiego. Ma-
jac powyzsze na uwadze Rada Organizacji Po-

zarzadowych Powiatu Ostrédzkiego i Wtadze Sa-
morzagdowe Powiatu Ostrédzkiego deklarujg woleg
wspéldziatania przy realizacji Karty Wspétpracy
przyjetej Uchwata Rady Powiatu. Dokument ten to
zbiér wzajemnych praw i zobowiazan, ktérych wy-
pelnienie gwarantuje budowe Spoleczenstwa Oby-
watelskiego. Wspélipraca ta bedzie mie¢ charakter
systemowy, przejrzysty i wykorzystujacy w jak naj-
wickszym stopniu zasoby zaréwno samorzadu, jak
i organizacji pozarzadowych. Obie strony porozu-
mienia deklaruja wol¢ wspétpracy na rzecz dobra
wspdlnego naszego powiatu.

Podczas wielu spotkan przedstawicieli trzeciego
sektora wskazywano na potrzebg powotania reprezen-
tacji do wspdtpracy z innymi samorzagdami — gtéwnie
chodzito o miasto Ostréd¢ i Morag. W Moragu taka
reprezentacje powotano na I Forum Organizacji Po-
zarzadowych Gminy Morag, podczas ktérego powo-
tano Rad¢ Organizacji Pozarzadowych Gminy Mo-
rag Spotkanie to odbyto si¢ 26 czerwca 2003 r.

W Ostrédzie do prac nad powotaniem reprezenta-
cji sektora przystapiono na poczatku 2004 r., kiedy to
powstat zesp6t inicjatywny do powotania Ostrédzkie;
Rady Organizacji Pozarzadowych. Zespét ten two-
rzyly 4 osoby: Beata Kaminska — Ostrédzka Nieza-
lezna Inicjatywa Kobiet, Marek Skaskiewicz, Ryszard
Bogucki i Zbigniew Potoniewicz z Rady. Trzymie-
sieczna praca zespolu zaowocowala opracowaniem
Regulaminu Rady i przygotowaniem I Konferencji
Ostrédzkich Organizacji Pozarzadowych. W' czasie
tej konferencji, ktéra odbyta sie 16 kwietnia 2004 r.,
organizacje pozarzadowe Ostrédy wybraty 7 przed-
stawicieli do Ostrédzkiej Rady Organizacji Poza-
rzadowych. W skiad Rady weszty nastgpujace osoby:
Iwona Gabara — Stowarzyszenie Mniejszosci Nie-
mieckiej ,Jodly”, Beata Kaminiska — Ostrédzka Nie-
zalezna Inicjatywa Kobiet, Elzbieta Ostrowska-Czu-
pryniska — Stowarzyszenie ,Amazonki”, Jolanta Ro-
dziewicz-Olszko — Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
Elzbieta Romejko — Polski Komitet Pomocy Spo-
tecznej, Agnieszka Szacitowska — Ostrédzkie Sto-
warzyszenie Kulturowe ,SASINIA” i Wiodzimierz
Brodiuk — Stowarzyszenie Ostréda 2002. Zadaniem
Rady jest wspétpraca z administracja publiczng oraz
innymi partnerami zycia spotecznego Ostrédy, a tak-
ze udzial w tworzeniu planéw i programéw wspét-
pracy z wtadzami samorzadowymi Miasta.

Ambicjg Rady stalo si¢ opracowanie dokumentu
normujacego stosunki pomiedzy samorzadem a orga-
nizacjami. Do pierwszych prac przystapiono w pierw-

szej potowie 2005 r. Odbylo si¢ wtedy kilka spotkari
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roboczych, na ktérych opracowano wstepnie tres¢ po-
rozumienia. Prace nad Zasadami Wspétpracy wzno-
wiono na poczatku 2006 roku. Intensyfikacja pracy
mozliwa byta dzigki zaangazowaniu Elblaskiego Sto-
warzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych,
ktére realizujac projekt ,W strong przejrzystej wspét-
pracy wsparto dziatania Ostrédzkiej Rady Organiza-
cji Pozarzadowych. Odbylo si¢ 6 spotkari roboczych,
podczas ktérych opracowano ostateczny ksztatt do-
kumentu. Pod koniec lipca dokument zostal przed-
stawiony na spotkaniu plenarnym organizacji i przed-
stawicieli samorzadu. Po tym spotkaniu przekazano
go do oceny prawnej, finansowej i merytorycznej jed-
nostkom samorzadu. Po pomyslnej ocenie ma on zo-
sta¢ przyjety uchwata Rady Miejskiej do realizacji.
W Karcie Zasad Wspélpracy zawarto przede
wszystkim unormowania dotyczace udzielania dota-
¢ji przez samorzad oraz inne formy wspétpracy, ta-
kie jak udzielanie rekomendacji, wspétprace w po-
zyskiwaniu $rodkéw ze zrédel zewngtrznych czy
wspdlprace pozafinansows. Wazna role przywiazano
do powotania pelnomocnika burmistrza ds. organi-

Teresa Bocheriska

zacji pozarzadowych oraz Zespotu Doradczo-Ini-
cjatywnego, ktérego zadaniem bedzie migdzy inny-
mi udzial w opracowywaniu strategii i programéw
spotecznych oraz opiniowanie projektéw Rocznych
Programéw Wspétpracy. Istotne zapisy dotycza tez
monitoringu realizacji Karty Wspélpracy i Rocz-
nych Programéw Wspétpracy.

Ostrédzka Rada Organizacji Pozarzadowych i Ra-
da Organizacji Pozarzagdowych Powiatu Ostrédzkie-
go wspdlnie chea utworzy¢ Centrum Wspierania Or-
ganizacji Pozarzadowych dzigki wsparciu samorzadu
miejskiego i powiatowego. Stuzy¢ temu bedzie projekt
realizowany przez Ostrédzkie Stowarzyszenie Kultu-
rowe ,SASINIA” Utworzenie Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych w Powiecie Ostrédzkim.
Projekt uzyskat pozytywna ocen¢ Departamentu Po-
zytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w ramach Programu Rzadowego — Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Przyznano na ten cel do-
tacje w wysokosci 25 000 zt. Utworzenie Centrum
wydatnie przyczyni si¢ do wzmocnienia sektora po-
zarzadowego w powiecie ostrédzkim.

OPINIE

NIE BEDZIE AMNESTII OD NIEZDANYCH WYBOROW

Wybory samorzadowe za pasem - ale na razie,
moze z powodu upalnej, wakacyjnej atmostery, w zy-
ciu publicznym stycha¢ o nich z rzadka, i to nie z ust
samorzadowcéw, a z ust wodzéw partyjnych. Musze
przyznaé, ze bardzo mnie to niepokoi. Mam wra-
zenie, ze samorzadowcy i cale spotecznosci lokalne
gotowe s3 odda¢ sprawe w rece aktywistéw partyj-
nych ( ten termin z minionego okresu bardzo pasuje
do obecnej sytuacji). Lokalni politycy, przynajmniej
w Elblagu nie zdotali przekona¢ wigkszosci miesz-
kancéw, ze samorzad gminny czy powiatowy jest na-
prawde ich sprawg , Ze ma istotny wplyw na warunki
zycia w gminie, miescie, czy powiecie, 1 to nie tylko
na poziomie polbruku czy nawet nowej elewacji na
$cianie gminnej szkoty.

W sondazu przeprowadzonym przez Dziennik
Elblaski wsréd aktualnych radnych, widaé, ze nawet

nie wszyscy radni zdajg sobie sprawe z zasadniczych
zadan i kompetencji rady. Swiadczg o tym wypowie-
dzi, ze najwigkszym osiggnieciem w czasie kadencji
byto zatatanie dziury w chodniku, czy pomoc w czy-
jej$ indywidualnej sprawie. Oczywiscie, tego rodzaju
aktywno$¢ dobrze $wiadczy o radnym, ale nie z ta-
kich dziatari powinien by¢ rozliczany.

Tak jak podkreslali to niektérzy inni roz-
moéwcy, rada pracuje zespotowo. Efektem tej pra-
cy powinien by¢ dobry budzet, odpowiadajacy po-
trzebom danej spotecznosci, dobre i sprawnie re-
alizowane programy, ktére maja za zadanie roz-
wiazywac lub tagodzi¢ najwigksze problemy spo-
teczne. Rada odpowiada takze za tad przestrzenny,
dobrze zorganizowane szkolnictwo, dobrg jakos¢
wody i sprawng kanalizacje, sprawng komunika-
cj¢, swobodny dostep do wszystkich obiektéw pu-
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blicznych oraz do publicznego transportu dla oséb
niepetnosprawnych.

To radni uchwalaja tez takie uchwaty, ktére poma-
gaja w rozwoju gospodarczym: utatwiaja mieszkaricom
zakladanie i utrzymanie wlasnych firm, wydzielaja te-
reny przeznaczone dla inwestoréw i przydzielaja pie-
nigdze na ich uzbrojenie czy na kampanie promocyjne.

Robig to wszystkie rady, ale, jak sie okazuje, nie
wszyscy radni zdaja sobie sprawe, z tego, co uchwa-
laja. Tym bardziej nie zdaje sobie z tego sprawy wie-
lu wyborcéw, poniewaz do rzadkosci nalezy rzetelne
informowanie spoteczeristwa o pracach prowadzo-
nych w radzie i jej efektach. Przyktadem (negatyw-
nym wiasnie) moze by¢ strona internetowa Urze-
du Miasta w Elblagu, gdzie na zaktadce Rady Miej-
skiej nie mozna znalez¢ informacji ani o terminach
i programach planowanych sesji, ani o ich przebie-
gu. Nie tylko nie s3 prezentowane projekty uchwat,
ale nawet juz uchwalone sa publikowane ze znacz-
nym opéznieniem i w dodatku bez zasadniczych za-
tacznikéw. Znam miasta, gdzie przebieg sesji jest
na zywo transmitowany w lokalnej telewizji. Oczy-
wiscie, w czasie sesji nie pustoszeja ulice, ale kazdy,

Adam Krause

kto jest zainteresowany danym tematem (wcze$niej
glosowali poszczegdlni radni, co na radnych wptywa
bardzo mobilizujgco.

Ja, na przykiad, chciatabym wiedzieé, kto reko-
mendowat i glosowal za najwickszym bublem tej
kadencji, jakim jest uchwata zabraniajaca szczekaé
psom. Rencista, ktéry ma psa, bedzie musiat ktania¢
sie nisko wszystkim sasiadom, Zeby kto$ nie donidst,
ze jego pies szczeka za glosno ( nie jest okreslona
ilo$¢ dopuszczalnych decybeli). Jezeli sasiad wpad-
nie w zto$¢, to straz miejska zabierze renciscie cata
rente i jeszcze kawalek nastepnej ( uchwata méwi o
mandatach w wys. 500 zt.). Chciatabym to wiedzie¢,
zeby na takiego radnego nie gtosowac.

Mam tez okreslone oczekiwania, zwigzane z pra-
ca spoteczng w srodowisku os6b niepetnosprawnych,
a takze z moja wizja nowoczesnego, atrakcyjnego
miasta.

Mysle, ze moje oczekiwania i wymagania podzie-
la wiele innych oséb, ktére razem mogtyby stworzyé
silne lobby wyborcéw. Jezeli zdotamy si¢ porozumied,
mamy szanse wybra¢ ludzi, ktérzy je zrealizuja.

OPINIE

JAKIE SPOEECZENSTWO CHCEMY?

Wraz z rokiem szkolnym dobiegt korica rok har-
cerski 2005/2006. Byt to rok szczegélny dla Huf-
ca ZHP Elblag, bowiem w tym czasie przypadat
jubileusz 60 lat istnienia harcerstwa w Elblagu. W
pazdzierniku 1945r. wraz z organizowaniem nauki
w pierwszych elblaskich szkotach, zaczely sie two-
rzy¢ pierwsze druzyny harcerskie. Pierwszym z dru-
zynowych w historii Elblaga byt Jerzy Swiatkowski.

Od tamtego czasu harcerstwo przeszto wiele
zmian i przetrwato rézne czasy. Historia harcerstwa
to czasy, gdy harcerstwo byto bardzo popularne, jak
tez takie, kiedy za bycie instruktorem ZHP mozna
bylo by¢ aresztowanym lub szykanowanym. To cza-
sy kiedy ilosci cztonkéw liczono w dziesigtkach i ta-
kie kiedy liczono w tysiacach. Dorobkiem harcerzy
jest odbudowanie pobliskiego Fromborka, czy po-
stawienie Osrodka Wodnego ,Bryza”, ktéry istnieje
do dzis.

Przez te czasy nie zmienito si¢ tylko jedno. ZHP
od poczatku bylo i identyfikowalo sie, jako organi-
zacja, ktorej gtéwnym celem jest wychowanie mto-
dego cztowieka. W dzisiejszych czasach wydaje sie,
ze ten obszar zycia spolecznego zszed! na drugi plan.
Obecnie cztowieka osadza si¢ po tym, jakie wyniki
osiagga w nauce, czy w pracy. Wydaje si¢, ze ani ro-
dzice, ani nauczyciele nie maja pomystu lub swiado-
mosci, jak wazne jest ksztalttowanie charakteru mto-
dego cztowieka.

W ostatnim okresie zauwazy¢ mozna bum na do-
towanie edukacji. Co rusz styszymy o kolejnych fun-
duszach na stypendia, nowych programach eduka-
cyjnych. Nawet w programach europejskich ktadzie
si¢ nacisk na wyréwnywanie szans edukacyjnych.
Idee te sg oczywiscie stuszne, bowiem wazne jest, by
kazdy obywatel naszego panistwa mial réwne szanse
w przygotowaniu si¢ do dorostego zycia. Nie mniej
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jednak zastanéwmy sie chwile, co powinno by¢ naj-
wazniejsze w budowaniu przyszlego spoleczenstwa.
Jesli zadamy sobie pytanie, w jakim spoteczeristwie
checemy zy¢ w przysztosci, to co odpowiemy?

Czy najwazniejsze bedzie dla nas, zeby kazdy miat
dobrze platng prace i nic poza tym? Oczywiscie w
$wiecie, w ktérym praca jest ,towarem” deficytowym,
taka odpowiedz moze wydawac si¢ wtasciwa. Jesli jed-
nak skupimy sie¢ jedynie na tym celu, moze okazac sig,
ze nasze spoteczefistwo nie bedzie umiato nic od sie-
bie da¢. Moze okaza¢ sie, ze ludzi interesowaé bedzie
jedynie praca i zyski, jakie dzigki swojemu dziataniu
moga osiagnad. Juz dzi$ po czgdci to zagrozenie moz-
na zauwazy¢ w naszym miescie. Wiele organizacji
prébuje przygotowaé co$ dla naszych mieszkaricéw,
jednak ich zainteresowanie najczesciej mozna okre-
§li¢ jako mierne. Zaczynamy powoli zauwazaé bier-
no$¢ i zastanawiamy sie, dlaczego tak si¢ dzieje.? I tu
znéw mozemy doszukiwaé si¢ Zrédet w naturalnym
zniecheceniu wynikajacym z braku pracy i zmegczenia
z ciagtej walki o nig. Mozemy, ale czy to jest jedyna
przyczyna takiego stanu rzeczy?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy cofna¢ si¢ do
pytania gléwnego: czy takiego spoteczeristwa chce-
my? Czy faktycznie pragniemy zy¢ w spoteczeni-
stwie, w ktérym kazdy jedynie ma dobrze platna
prace? Mysle, ze wigkszo$¢ czytelnikéw zgodzi sie
ze mna, ze praca to nie wszystko. O ilez bardziej po-
winni$my dazy¢ do zbudowania spoteczernistwa, kté-
re umie mysle¢ nie tylko o sobie, lecz réwniez o dru-
gim czlowieku, o problemach, ktére wystepuja wo-
két nas i ktére wspdlnie mozemy rozwigzaé. Czyz
nie lepiej zy¢ wéréd mieszkancéw, ktérzy kochaja
swoje miasto i aktywnie biora udzial w jego Zyciu
spotecznym. Czyz nie lepiej zZy¢ w miescie, w ktérym
jest czysto i to nie dlatego, ze trzy razy dziennie ulice
miasta sprzatajga stuzby porzadkowe. Czyz nie lepiej

zy¢ wéréd ludzi, ktérzy nie s3 anonimowymi $wiad-
kami wandalizméw. O ilez tatwiej pracowatoby si¢
wiréd ludzi uczciwych — zaréwno pracodawcéw, jak
i pracownikéw.

Niestety, by tak si¢ stalo, trzeba przez dluzszy
czas w odpowiedni sposéb prowadzi¢ mtodych lu-
dzi, tak by wartosci takie jak braterstwo, patriotyzm,
uczciwos$d, tolerancja, odpowiedzialnos¢ staty si¢ dla
nich nie tylko pustymi sloganami. Wychowanie jakie
prowadzi i promuje ZHP skupia si¢ jednocze$nie na
5 sterach mlodego czlowieka. Jest to wychowanie in-
telektualne (edukacja), duchowe, fizyczne, spoteczne
i emocjonalne. Na wszelkich kursach instruktorskich
podkreslane jest, ze jedynie réwnomierne rozwijanie
tych sfer osobowosci gwarantuje pelne przygotowa-
nie jednostki do zycia dorostego.

Od 60 lat elblaskie harcerstwo wychowuje mto-
dych ludzi. Wychowankowie ZHP s3 dzi§ m.in. le-
karzami, dyrektorami firm, nauczycielami, czy urzed-
nikami. Najwickszym jednak sukcesem nie jest to,
jaki zawdd wykonuja, lecz jakimi wartosciami kie-
ruja si¢ w zyciu. Wszechstronne wychowanie nie
moze jednak by¢ celem jednej, czy kilku organizacji
spotecznych. Powinno sta¢ si¢ obowigzkiem kazde-
go: rodzicéw przede wszystkim, ale tez nauczycieli,
instruktoréw két zainteresowari, czy po prostu zwy-
ktych obywateli. Odpowiedzialno§é za wychowanie
musi wzia¢ kazdy z dorostych elblgzan, nie ogladajac
si¢ na innych. Kazda z organizacji spotecznych musi
mie¢ na pieczy, ze nie tylko dziatania statutowe sa
wazne, lecz réwniez postawy, jakie dzigki tym dzia-
taniom wyksztalci si¢ u mtodych ludzi. Dopiero ta-
kie podejscie do tego problemu moze wplynaé¢ na
obraz przyszlego spoteczeristwa.

hm. Adam Krause
Komendant Hufca ZHP Elblag

Spotkanie w sprawie akcji

»Masz glos, masz wybor”

»Masz glos, masz wybor”.

samorzadowymi.

przy ul. Zw. Jaszczurczego 17 w Elblagu.

W piatek, 18 sierpnia 2006 w Centrum Organizacji Pozarzadowych w Elblagu, odbedzie si¢ spotkanie na temat akcji
Spotkanie dotyczy¢ bedzie wypracowywania stanowiska, jakie ma zaja¢ elblaski trzeci sektor przed wyborami
Przypomnijmy, ze akcja ,,Masz glos, masz wybor” ma na celu zachecenie obywateli do uczestnictwa w zyciu publicznym
oraz wzmocnienie poczucia wspotodpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Organizacje pozarzadowe uczestniczace

w akcji przeprowadza debaty przedwyborcze z udzialem kandydatow w nadchodzacych wyborach samorzadowych.

Spotkanie odbegdzie si¢ w przyszty piatek, 18 sierpnia o godz. 12.00, w Centrum Organizacji Pozarzadowych




GODNINASLADOWANIA

konkurs dla organizacji i samorzadéw z woj. warminisko-mazurskiego

Po raz drugi ogtoszony zostal konkurs Godni Nasladowania,
ktérego ideg jest promowanie najlepszych inicjatyw organiza-
¢ji pozarzadowych oraz samorzadu w zakresie wspétpracy
z III sektorem. Zgloszenia do konica wrzesnia 2006.

Konkurs organizuje Rada Organizacji Pozarzadowych
Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego pod honorowym
patronatem Marszatka Wojewédztwa Warmirisko-Ma-
zurskiego Andrzeja Ryriskiego.

W konkursie w kategorii na najlepsza inicjatywe or-
ganizacji brane beda pod uwage takie kryteria jak: wptyw
na rozwoj i konkurencyjnosé¢ regionu, umiejetnosé pozy-
skiwania §rodkéw finansowych oraz innowacyjno$¢, na-
tomiast w kategorii dla samorzadéw: przejrzysty system
wsp6tpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
wyrazony przyjetymi dokumentami: Rocznym progra-
mem wspolpracy, zapisy w strategiach rozwoju i innych
dokumentach prawa lokalnego zapewniajacych party-
cypacje organizacji w zarzadzaniu wspdlnota lokalna,
czy znaczenie inicjatywy w zakresie rozwoju sek-
tora pozarzadowego.

W ubieglym roku w pierwszej katego-
rii zwyciezyta Fundacja Grunwald wyréz-
niona za ,,Dni Grunwaldu 20057, a wéréd
samorzadéw najlepszy okazal si¢ Urzad
Miasta w Bartoszycach za inicjatywe
,Przeglad Matych Form Artystycznych
Srodowiskowych Placéwek Wiparcia”.

Zgtoszenia przyjmowane s3 do
konca wrzes$nia 2006 r.

w sekretariacie Rady Organizacji Pozarzadowych
Wojewé6dztwa Warmirisko-Mazurskiego:
ul. Kopernika 13,

10-510 Olsztyn,

tel. 089 523 73 45

e-mail: rowop@eswip.elblag.pl



