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OD REDAK(C]I

Zblizajg sig wybory do samorzqdu. 12 listopada
wybierzemy naszych przedstawicieli do rad gmin,
powiatow, do sejmiku wojewddztwa. ,Pozarzqdo-
wiec” jest pismem apolitycznym — nie angazujemy sig
w biezqce spory pomigdzy partiami i doraZne gry po-
lityczne. Tym bardziej chcemy zachecic naszych Czy-
telnikow, by 12 listopada poszli do urn i sami podjeli
decyzje. Cheemy.... chociaz mamy nadzieje, ze Zachg-
cenie % naszej strony nie jest konieczne.

Kazdy, swiadomy swojej roli w demokratycznym
paristwie, obywatel powinien brac udzial w wy-
bieraniu wladz swojego regionu. W tym numerze
~Pozarzqdowca”  prezentujemy stanowisko Rady
Organizacji Pozarzqdowych Wojewddztwa Warmizi-
sko-Mazurskiego wobec wyborow samorzgdowych
w 2006 roku. Ponadto informujemy o akeji ,Masz
glos, masz wybor’, w ramach ktdrej prowadzone sq
debaty z kandydatami na radnych oraz akcje promu-
Jace udzial w wyborach.

W wyborach samorzgdowych przestaje miec zna-
czenie (a przynajmniej powinno tak byc), kto jakq
opcje polityczng reprezentuje. Tu liczq sig konkretne
dzialania dla lokalnej spolecznosci. Zadbajmy o fo,
aby byli to ludzie godni naszego zaufania. To m.in.
od ich decyzji zalezec bedzie przyszlosé naszego woje-
widztwa, powiatu, gminy, miasta.

Zapraszam do lektury ,Pozarzgdowca’.

Tomasz, Franciuk

Redaktor prowadzgcy
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Karolina Ciechorska, MDK

AKTUALNOSCI

Elblag

ARTYSCINA RZECZ
MEODZIEZOWEGO DOMU KULTURY

Juz po raz czwarty elblascy artysci przekazali swo-
je prace na rzecz Mlodziezowego Domu Kultury.

W piatek 20 pazdziernika 2006 o godz. 18.00
w Hotelu Mlyn odbedzie si¢ aukcja prac sympa-
tykéw i przyjacit MDK oraz uzdolnionych dzieci
i mtodziezy. Swoje obrazy na licytacje przekazali
m.in.: Janusz Hankowski, Mirostaw Czarny, Piotr
Goryszewski, Benedykt Kroplewski, Halina Ksiaz-
kiewicz-Rézewicz, Zbyszek Opalewski, Danuta
Roszak-Makowska, Andrzej Sywula. Aukcj¢ popro-
wadzi, podobnie jak w ubieglym roku, aktor Zbi-
gniew Jankowski.

Coroczna aukcja jest wazng imprezg MDK,
gdyz daje okazj¢ do spotkania si¢ z sympatykami

placéwki, poznania ludzi, ktérym nieobojetne sg
miodziezowe inicjatywy artystyczne, a takze umoz-
liwia zdobycie srodkéw na dziatalnosé sekeji MDK.
Mtodziezowy Dom Kultury jest placéwka budze-
towa, ktérej budzet jest skromny i nie pozwala na
realizacje wielu pomystéw mlodziezy. Bez pomocy
z zewnatrz cz¢$¢ imprez nie odbyla by sig, a zakres
i sposoby pracy sekeji bytyby o wiele ubozsze.

Impreza, dzigki uprzejmosci Hotelu Mtyn, od-
bedzie si¢ w kameralnej czgsci restauracji na dru-
gim pietrze. Spotkaniu towarzyszy¢ bedzie muzyka
w wykonaniu zespotu jazzowego MDK prowadzo-
nego przez Patryka Giedziuna. Wstep jest wolny.
Serdecznie zapraszamy!

warminsko-mazurskie

~ 250TYSIECY ZEOTYCH ,
NA,POWROT OSOB BEZDOMNYCH DO SPOLECZNOSCI”

250 tys. zt czeka na organizacje pozarzadowe
z Warmii i Mazur. Wszystko w ramach programu
,2Powrét oséb bezdomnych do spotecznosci”. Ter-
min sktadania ofert mija 10 listopada 2006.
Wojewoda warmirisko-mazurski oglosit konkurs
na realizacj¢ Rzadowego Programu ,Powrét oséb
bezdomnych do spotecznosci”.
Realizacja zadania odbywa si¢ w dwéch modutach:
Modut I - ostonowy obejmuje dofinansowanie
realizacji projektéw przez podmioty, posiadajace nie-
zbedng baz¢ materialng przystosowana do swiadcze-
nia ustug, co najmniej w jednym z nizej wymienio-
nych zakreséw:
* calodobowego pobytu z wyzywieniem,
* zapewnienia noclegu, z co najmniej z jednym

positkiem,

* wydawania odziezy,

* wydawania positkéw do spozycia na miejscu,

* $wiadczenia poradnictwa specjalistycznego,

* prowadzenia punktu pomocy medycznej lub innej
placéwki pomocy dorazne;.

ModutII (wspierajacy) zaktada wsparcie dla pod-
miotéw uprawnionych, ktére zawarly porozumienia
z jednostkami samorzagdu gminnego o $wiadczenie
ustug na rzecz oséb bezdomnych z terenu gminy
i skierowanie tych oséb do placéwki prowadzonej
przez ten podmiot.

Termin realizacji zadart mija 31 grudnia 2006
roku.

Uprawnione do sktadania wnioskéw s3 organi-
zacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é w sferze
pomocy spolecznej oraz koscioty i inne zwiazki wy-
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znaniowe. Maksymalna wielkos§¢ srodkéw przezna-
czonych na wykonanie zadai obje¢tych konkursem
wynosi ogétem 250 tys. z1.

Termin sktadania wnioskéw mija 10 listopada
br. Oferty zostang rozpatrzone w terminie do 15 lis-

topada 2006 r.

Tomasz Franciuk

Wszelkie dodatkowe informacje mozna uzy-
ska¢ w siedzibie Wydzialu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewo6dz-
kiego w Olsztynie, ul. Pitsudskiego 7/9, pok. 139,
tel. (089) 52 32 259 oraz na stronie (www.uw.olsz-
tyn.pl) w zaktadce ,komunikaty, informacje”.

warminisko-mazurskie

DZIEN LITEWSKI
W OLSZTYNIE

Polacy i Litwini maja okazj¢ pozna¢ nawzajem
swoja tradycje 1 kulture. Wszystko w ramach mig¢dzy-
narodowego projektu ,Dni Litwy w Polsce”. Jedng z
imprez odbywajacych si¢ w ramach projektu s3 Ob-
chody Dnia Okregu Taurogi na Warmii i Mazurach.
Organizatorzy przewidzieli m.in. wystawe fotografii
oraz przedmiotéw rzemiosta ludowego, a takze wy-
stepy artystyczne. Na zakoniczenie Obchodéw bedzie
mozna wzia¢ udzial w degustacji litewskich trunkéw.

»Dni Litwy w Polsce“ to najwicksza i najbardziej
wszechstronna prezentacja osiggnie¢ artystycznych, kul-
turalnych, gospodarczych i turystycznych Litwy poza gra-
nicami kraju po 1990 roku. Program obejmuje imprezy
odbywajace si¢ réwnolegle w Warszawie i miastach part-
nerskich litewskich miast (Dni Wilna w Krakowie, Dni
Kowna we Wroctawiu, Dni Ktajpedy w Gdyni, Dni Po-
niewieza w Lublinie, Dni Mozejek w Ptocku, Dni rejonu
kiejdariskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Dni okregu Taurogi w wojewédztwie warmirisko-ma-
zurskim). Ogétem przewidziano 100 imprez. Dni zostaty
zorganizowane dla uczczenia 15. rocznicy nawiazania sto-
sunkéw dyplomatycznych miedzy Litwa a Polska.

Obchody Dnia Okregu Taurogi na Warmii i Ma-
zurach odbedg sie w sobotg, 21 pazdziernika 2006
roku w Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych,
przy ul. Parkowej 1 w Olsztynie.

Program imprezy:
— 17.00 — oficjalne otwarcie wystawy w Centrum

Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych przy ul. Par-

kowej 1 w Olsztynie z udzialem marszatka wo-

jewédztwa warmirisko-mazurskiego, Andrzeja

Ryniskiego oraz gubernator okregu Taurogi, Ireny

Rickuviene; wystawa fotografii artystycznych oraz

przedmiotéw rzemiosta ludowego: obrazéw, rzezb,

bizuterii, tkanin oraz przedmiotéw garncarskich.
— 17.30 — poczatek wystepéw artystycznych - dzie-
ciecej grupy folklorystycznej z Jurbarkas, mlodzie-
zowej orkiestry detej i grupy tanecznej ze szkoty
muzycznej z Taurogéw, zespotu wokalnego ,,Ver-
dene” z Centrum Kultury w Jurbarkas, zespotu

»Velnio tuzinas” z Centrum Kultury w Taurogach,

tanecznej grupy senioréw z Centrum Kultury z

Pagegiai. — czas trwania ok. 1h 30 min.

— 19.00 — degustacja trunkéw litewskich

Organizacje, ktére chcg zaprezentowaé si¢ pod-
czas imprezy (wystawi¢ swoje ulotki, prace) pro-
szone s3 o kontakt z Sylwiag Brzozowska (e-mail:
s.brzozowska@warmia.mazury.pl).

Impreza odbywa si¢ pod honorowym patronatem
prezydentéw Polski i Litwy. Koordynatorami pro-
jektu sa: Instytut Litwy w Wilnie i Instytut Ada-
ma Mickiewicza w Warszawie. Organizatorem pro-
jektu ze strony litewskiej jest Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i Ministerstwo Kultury Republiki
Litewskiej, urzedy poszczegdlnych miast, rejonéw
i okregéw oraz Ambasada Republiki Litewskiej w
Warszawie; ze strony polskiej — Ministerstwo Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego oraz urz¢dy poszcze-
gélnych polskich miast i wojewédztw.

WWW.WIM.NGO.PL
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Olsztyn

PRZYGOTOWANIA DO KONFERENC]JI
NATEMAT WOLONTARIATU

Urzad Marszatkowski zaprasza w poniedziatek 23 pazdziernika na spotkanie grupy roboczej, ktéra ma
przygotowaé grudniowg konferencje nt. wolontariatu.

Konferencja odbedzie si¢ w zwigzku z przypadajacym na 5 grudnia Miedzynarodowym Dniem
Wolontariusza.

— Wolontariat jest jedna z form aktywnosci spolecznej zaréwno mtodziezy, jak i 0séb dorostych — méwi
Joanna Glezman, pelnomocnik marszatka wojewddztwa ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.
— Moze on stac si¢ sposobem na zdobywanie do$wiadczeri zawodowych, uczenie si¢ rél spotecznych, czy
nabywanie takich umiejetnosci jak praca w zespole.

Do udziatu w organizacji Dnia Wolontariusza zostali zaproszeni réwniez Uniwersytet Warmirisko-Ma-
zurski, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, Urzedy Miast Olsztyn i Elblag, Starostwo Powiatu Efc-
kiego, Warmirisko-Mazurskie Kuratorium Oswiaty, Centrum Wolontariatu w Olsztynie, Elblagu, Fundacja
,Nida”, Stowarzyszenie ,Borussia” oraz Stowarzyszenie ,, Iratwa” z Olsztyna.

Spotkanie odbedzie si¢ 23 pazdziernika (poniedziatek) 2006 w siedzibie Urzgdu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ul. Emilii Plater 1, sala 36.

Olsztyn.

Zgloszenia na konkurs ,, Trzeci sektor w mediach” do 30 listopada

Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyn informuje, ze do 30 listopada 2006 przedtuzono

termin zglaszania wnioskéw do konkursu ,, Trzeci sektor w mediach”.

Konkurs ,, Trzeci sektor w mediach” organizowany jest juz po raz drugi. Zgloszenia do konkursu od-
bywaja si¢ wylacznie w formie pisemnej i zawiera¢ powinny uzasadnienie wniosku. Wnioski o nagrode
moga zglasza¢ dziennikarze, redakcje, wszystkie istniejace stowarzyszenia dziennikarzy i cztonkowie
jury. Warunkiem uczestnictwa jest nadestanie, précz pisemnego zgtoszenia i uzasadnienia, takze kilku
najistotniejszych publikacji dziennikarza proponowanego do nagrody. Do konkursu moga by¢ zgto-
szone publikacje biorace udzial w poprzedniej edycji, ktére jednak nie zostaly wezesniej nagrodzone
lub wyréznione. Patronat nad konkursem objat Prezydent Miasta Olsztyna, ktéry ufundowat nagrode
w wysokosci 5 tys. zt.

Zgloszenia wraz z zalacznikami nalezy nadesta¢ do 30 listopada pod adresem: Stowarzyszenie

Dziennikarzy Polskich Oddzial w Olsztynie, 10-162 Olsztyn, ul. Nowowiejskiego 5.

Organizatorem konkursu jest Rada Organizaciji Pozarzadowych Miasta Olsztyn.
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ROZMAWIAMY

WYWIAD
Z PREZESEM 1ZBY GOSPODARCZEJ W ELKU
,2EELCKIE FORUM GOSPODARCZE”
DARIUSZEM BAKLARZEM

Piotr Omalecki: Jest Pan przedsi¢biorca od
15 lat dzialajacym i odnoszacym sukcesy w Elku,
a obecnie sprawuje Pan funkcje prezesa Izby Go-
spodarczej ,,Elckie Forum Gospodarcze”, najwigk-
szej organizacji reprezentujacej samorzad gospo-
darczy w regionie. Prosze powiedzie¢ skad si¢ wzial
pomyst na powstanie Izby?

Dariusz Baklarz: 1zba dziata od maja 2003 roku
i powstata na bazie trzech organizacji: Etckiej Unii
Rozwoju Etku, Mazurskiego Towarzystwa Go-
spodarczego oraz inicjatywy zarzadu Zaktadéw
Elektrotechniki Motoryzacyjnej Sp. z.0.0. w Etku.
Obecnie skupia ponad 60 czlonkéw. A pomyst
wzial si¢ z konkretnych potrzeb. Od lat prowa-
dze dziatalnos¢ gospodarcza. W swojej dziatalno-
§ci zetknatem si¢ z wieloma problemami. Czgsto
okazywato sig¢, ze jednoosobowo nie moglem po-
radzié¢ sobie z trudnos$ciami. Jednocze$nie wiem, ze
na pewnym etapie rozwoju przedsi¢biorstwa dal-
sze funkcjonowanie na rynku nie zalezy juz tylko
od samodzielnych dziatan. Potrzebna jest wymiana
doswiadczen, sprawne i szybkie docieranie do po-
trzebnych informacji, a z cala pewnoscia tatwiej jest
robi¢ to wspélnie. Dlatego tez wraz z innymi przed-
sigbiorcami zjednoczyliémy si¢ tworzac Stowarzy-
szenie Elckie Forum Gospodarcze. Majac zaplecze
w postaci Izby mamy dostep do banku informacji
o kredytowaniu i finansowaniu dziatalnosci gospo-
darczej, informacji o przedsigbiorstwach polskich
i zagranicznych oraz o technologiach i produktach.
Mozemy bra¢ udzial w szkoleniach i spotkaniach
biznesowych. Uczestniczac w konsultacjach spo-
tecznych delegujemy swoich przedstawicieli do
organéw doradczych samorzadu terytorialnego i
administracji paristwowej. Dzialamy na styku or-
ganizacji spoltecznych czyli III sektora, a sektora
prywatnego, co daje nam znacznie szersza perspek-
tywe obserwacji zjawisk spoteczno-gospodarczych.
Mozemy w ten sposéb spojrze¢ na problemy re-

gionu bardziej kompleksowo. Na zapotrzebowa-
niu na konkretnych pracownikéw (wyposazonych
w takie a nie inne umiejetnosci) poczynajac, a na
iloéci potrzebnych miejsc pracy koriczac. W ten
spos6b mozna okresli¢ strategie dzialania na wiele
lat. Do celowo marzytaby mi si¢ taka sytuacja, ze
razem z wladzami samorzadowymi ustalalibysmy,
jakich umiej¢tnosci powinny uczyé szkoty, by ab-
solwenci je koriczacy umieli sprosta¢ wymaganiom
pracodawcéw. Potrzebne jest wihasnie stworzenie
systemu praktyk zawodowych na etapie nauczania
szkolnego. Obecna sytuacja, wiem to na podstawie
wlasnego doswiadczenia jako pracodawcy, pozosta-
wia wiele do zyczenia.

P. O. : Skoro Pan dotknal tego tematu to czy
moze Pan szerzej powiedzie¢ o wspélpracy Izby sa-
morzadem terytorialnym naszego regionu?

D. B. : Polski kapitalizm jest mimo wszystko jesz-
cze bardzo mlody. Panuje powszechne przekonanie,
ze mieszkancy naszego miasta to przede wszystkim
pracownicy i zapomina sig, ze przeciez tych pracow-
nikéw zatrudniaja konkretni pracodawcy. Gdy przy-
chodza do nas rézni dziatacze spoteczni po wsparcie,
to bardzo czesto zapominaja o tym, ze my juz pla-
cimy podatki do budzetu miasta w postaci podat-
ku od nieruchomosci. Nierzadko s3 to bardzo duze
pieniadze, tymi pienigdzmi zarzadza Rada Miasta.
Dlatego bardzo zalezy nam, pracodawcom, by w Ra-
dzie mie¢ swoich przedstawicieli, kompetentnych
ludzi, ktérzy beda umieli podejmowacé stuszne decy-
zje gospodarcze dotyczace naszego miasta i regionu.
Obecnie przedstawicielem Izby we wiadzach Etku
jestwiceprezydent Etku Krzysztof Z. Wiloch. Dzi¢ki
czemu etccy przedsiebiorcy maja bezposredni dostep
do urzedu. Jakie to korzysci moze przynie$¢ niech
postuzy fakt, ze gdy jaki$ czas temu miasto szukato
srodkéw inwestycyjnych zapadta decyzja o sprzeda-
zy gruntéw nalezacych do miasta. Izba przyjrzata sie
umowie sprzedazy i dopatrzyta sie kilku niekorzyst-
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nych zapiséw. Dzi¢ki interwencji Izby nie doszto do
sfinalizowania umowy i miasto jaki§ czas pézniej
podpisato inng bardziej korzystna. Ten przyktad po-
kazuje, jak wazne jest to by decyzje gospodarcze do-
tyczace naszego regionu byty konsultowane z takimi
podmiotami jak nasza Izba.

P. O.: Czy nie dzieje si¢ wlasnie w ten sposéb?
Czy nie uczestniczyli§cie w opracowywaniu strate-
gii rozwoju regionu na najblizsze lata?

D. B.: Niestety nie do korica. Mysle, ze mozna t¢
wspolprace bardziej zaciesnié, nie wykorzystuje sie
na pewno wszystkich mozliwosci Izby w tym zakre-
sie. Urzednicy samorzadowi musza przede wszyst-
kim zrozumie¢, ze przedsigbiorcy sa ich najwigkszy-
mi sprzymierzeicami w realizacji celu, jakim jest
rozwdj regionu, wiec powinni im pomagaé we wszel-
ki dostepny sposéb.

P. O.: Co w takim razie Izba czyni by to
zmieni¢?

D. B.: Zblizajg si¢ wybory samorzadowe, w kté-
rych bedziemy czynnie uczestniczy¢.

P. O.: Czy Izba uczestniczyta w jakis wspéSlnych
projektach razem z samorzadem?

D. B.: Tak oczywiscie. Ostatnio zaangazowalismy
sie w projekt ,Budujemy Nowy Liskéw”. Jest to pro-
jekt Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL ,W strong
polskiego modelu gospodarki — budujemy nowy Li-
skow”. Do realizacji projektu w Powiecie Etckim po-
trzebna byta wspétpraca wielu instytucji i organizacii.
W tym celu powotano Elckie Partnerstwo Lokalne,
w ktérego sktad weszta m.in. Izba. Uczestniczymy
réwniez w projekcie gospodarczym — wspieranie
przedsiebiorczosci wzdtuz drogi przygranicza.

P. O.: Jakie konkretne dzialania podejmuje Izba,
by wypelni¢ swoje cele statutowe?

D. B.: Po pierwsze powolany zostal przez Izbg
staty Sad polubowny (sad arbitrazowy). Postepowa-
nie przed sadem arbitrazowym jest znacznie taisze
w poréwnaniu z sagdami paristwowymi. Do sktadu
orzekajacego sadu polubownego strony moga po-
wotaé specjalistéw z dziedziny, ktérej spér dotyczy,
nie ma wymogu aby arbitrzy byli prawnikami. Naj-
istotniejsza cecha arbitrazu, jest to, ze panstwo na
mocy powszechnie obowigzujacego przepisu prawa
zréwnuje orzeczenia sadéw padstwowych z wy-
rokami sagdéw paristwowych. A wigc po nadaniu
mu klauzuli wykonalnosci moze by¢ egzekwowane
przez komornika. Tylko od stron stosunku prawne-
go, z ktérego wynikt spér, zalezy czy chca poddac sie
kosztownemu i niejednokrotnie zmudnemu poste-
powaniu przed sagdem panstwowym, czy tez zaosz-

czedzi¢ czas i pienigdze korzystajac z ustug statego
sadu polubownego.

Po drugie zajmujemy si¢ organizowaniem rézne-
go rodzaju szkolen dla pracodawcéw i pracownikéw.
M.in. odbyto si¢ szkolenie na temat ,Zmiany w prze-
pisach prawa zywno$ciowego po 1 stycznia 2006 r.”
Nasza propozycja skierowana byla do producentéw
i dystrybutoréw zywnosci, zwigzana byta z wejsciem
do obowiazkowego stosowania od 1 stycznia 2006
roku dyrektyw Unii Europejskiej rozszerzajacych
dyrektywe 93/43/EEC o szczegétowe przepisy do-
tyczace higieny $rodkéw spozywcezych oraz organi-
zacje urzedowych kontroli w odniesieniu do pro-
duktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych
do spozycia przez ludzi.

Po trzecie co roku organizujemy konkurs ,Zostan
biznesmenem”. Jest to konkurs Izby pod patronatem
,2Rozmaitosci Elckich” (lokalna gazeta) adresowany
do uczniéw szkét $rednich z terenu powiatu etckie-
go. Konkurs ma na celu przygotowanie mtodziezy,
ktéra chciataby w przysztosci prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza do wtasciwego projektowania wta-
snych pomystéw. Udziat w konkursie jest doskonata
okazja do zastosowania wiedzy nabytej na lekcjach
Podstawy Przedsi¢biorczosci w praktyce. Uczestni-
cy sktadaja projekt przedsigbiorstwa, ktéry chcieliby
uruchomié. Formularz zgtoszeniowy powinien za-
wiera¢: nazwe, form¢ prawna, gdzie firma zostanie
zarejestrowana, zakres dziatalnosci, siedziba, teren
dzialania oraz zalaczniki, ktére powinny uzasadnié
prawdopodobienistwo powodzenia.

Po czwarte Izba zapewnia bezplatng pomoc
prawna dla przedsi¢gbiorcéw pragnacych zalozyé
lub juz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
W zakresie prawa cywilnego, gospodarczego, pracy,
finansowego.

P. O.: Jesli chodzi o bezplatna pomoc prawna.
Na co przyktadowo przedsi¢biorca lub osoba chcaca
rozpoczaé dziatalnoéé gospodarcza moze u Panstwa
liczy¢?

D. B.: Moze liczy¢ na konkretne rady. Cztonko-
wie Izby sg przede wszystkim praktykami, ktérzy
odniesli wicksze czy mniejsze sukcesy w biznesie.
Dlatego moze na przyktad dowiedzie¢ si¢ jak for-
malnie zalozy¢ dziatalnosé¢ gospodarcza. Dowie sig
po kolei o calej $ciezce zatozenia wlasnej firmy.

BD. B. : Ponad to, co powiedziatem, w kazdy
pierwszy czwartek miesigca w restauracji HOR-
TEKS o godz. 19.00 odbywaja si¢ spotkania klu-
bu biznesu. Spotkania te stuza przede wszystkim
integracji cztonkéw Izby, wymianie doswiadczen
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oraz stworzeniu mozliwosci kontaktu z przedsta-
wicielami administracji publicznej oraz innymi
partnerami zycia spotecznego miasta i regionu. Na
takie spotkania zapraszamy przedstawicieli wladz
samorzadowych, réznych instytucji paristwowych
na przyktad Urz¢du Pracy, Panstwowej Inspekeji
Pracy i. in.

P. O.: Z kim Izba wspétpracuje? Czy ma jakis
partneréw, w tym zagranicznych?

D. B.: W dniu 22 marca 2004 r. w Etku odbyto
sie spotkanie przedsiebiorcéw zrzeszonych w Izbie
z burmistrzem Nettetalu Peterem Ottmanem i Rol-
tem Adolphsem sekretarzem Towarzystwa Gospo-
darczego Powiatu Vierse. Spotkanie mialo przede
wszystkim charakter zapoznawczy, jednak zapadty
takze konkretne postanowienia. Wymienione zosta-
ty listy dziatalnosci firm zrzeszonych w EFG oraz

Towarzystwie Gospodarczym. W tym roku w maju
nasi przedstawiciele wtadz samorzadu oraz Izby po-
jechali z wizyta do Nettetalu. GIéwnym celem ta-
kiej wspodtpracy jest skojarzenie chociaz kilku firm
z obu miast. Wspétpracujemy takze z Samorzadem
Gospodarczym Warmii i Mazur, Izba Gospodarcza
w Elblagu.

P. O.: Na koniec jakie stowa skierowalby Pan
przedsi¢gbiorcom dzialajacym w naszym regionie?

D. B.: Do przedsi¢biorcéw najtrudniej si¢ méwi,
bo to tak jakbym sam do siebie méwit ($miech). No
c6z, pchamy wézek do przodu, jest w miar¢ niezle
i bedzie coraz lepiej. Mam nadziejg, ze ci ludzie co
teraz wyjechali zagranicg bedg powoli wracali z kapi-
talem, nie tylko finansowym, ale réwniez intelektu-
alnym i zaczng inwestowac i napedzaé gospodarke.

P. O.: Dzi¢kuj¢ za rozmowe.

WYWIAD
ZE STAROSTA POWIATU ELCKIEGO
TOMASZEM ANDRUKIEWICZEM

Piotr Omalecki: Panie starosto, co Pan moze
powiedzie¢ o swoich doswiadczeniach we wspétpra-
cy z III sektorem?

Tomasz Andrukiewicz: Moje do§wiadczenia nie
zaczely si¢ z chwila objecia funkcji w samorzadzie
terytorialnym. Moge powiedzied, ze juz wczesniej
siedziatem w temacie. Poniewaz, gdy uczylem sie w
liceum, a nastepnie na studiach, nalezalem do Zwigz-
ku Harcerstwa Rzeczypospolitej. Podczas dziatania
w organizacji harcerskiej sita rzeczy poznawatem
specyfike III sektora.

Natomiast w samorzadzie pracuje juz ponad 8 lat
i od samego poczatku zajmowatem si¢ wspétpracy
samorzgdu z III sektorem. Poczatkowo w imieniu
starosty bylem odpowiedzialny za zorganizowanie
wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

P.O.: Jak Pan ocenia zastang sytuacje?

T.A.: Za dobrze nie bylo. Mieliémy nieaktu-
alny rejestr stowarzyszen i fundacji. W budzecie
przewidziana byla bardzo mata ilo§¢ pieni¢dzy.
Brakowato jakichkolwiek form wspétpracy. Jed-
nym stowem trzeba byto zaczynaé wszystko od
podstaw.

P.O.: Jak wyglada-
ly te podstawy w kon-
kretnych dziataniach?

T.A.: Na pierwszym
planie byta potrzeba
zorganizowania zespo-
tu ludzi, ktéry zajatby
sie wspdlpraca z orga-
nizacjami pozarzado-
wymi. Nie byto w sta-
rostwie ludzi, ktérzy
mieliby doswiadczenie
w tej kwestii. Nalezato
si¢ wszystkiego dopiero nauczyé. Na szczgscie zna-
lazta si¢ grupa chetnych i przebojowych ludzi, ktérzy
umieli to sprawnie przeprowadzi¢. W tym samym
czasie uczono si¢ pisania projektéw i ustalano pro-
gram wspotpracy.

P.O.:1jak Pan ocenia efekty?

T.A.: Mysle, ze udato si¢ wiele. Powiat Elcki moze
by¢ przyktadem dla innych samorzadéw, w jaki spo-
s6b ustala¢ relacje z III sektorem. Przede wszystkim
zdali$my sobie sprawe, Ze organizacje pozarzadowe

Tomasz Andrukiewicz
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to dla samorzadu najwicksi partnerzy. Sg nieoce-
nieni jesli chodzi o realizowanie zadari, jakie samo-
rzad ma obowigzek ustawowo wypetniaé¢. Chodzi tu
o wiele dziedzin , m.in. pomoc spoteczna, edukacja,
turystyka, sport. Ostatnie nowelizacje ustawy o wo-
lontariacie i dziatalnosci pozytku publicznego daja
wiele mozliwosci w tej materii. Jednak najwazniejsze
jest to, ze ludzie kierujacy réznego rodzaju organi-
zacjami pozarzadowymi s3 specjalistami w swoich
dziedzinach i stad zlecanie im ustawowych zadaii
samorzadu niesie za soba wielkie obopélne korzysci.
Jest to dla nas niezwykle cenne.

P.O.: Jak wspélpraca wyglada od strony
formalnej?

T.A.: Wychodzimy z zalozenia, ze wspétpracujac
mozna duzo zyska¢. Stad wlaczamy organizacje po-
zarzadowe w nasze projekty zwigzane na przykiad
z kultura, turystyka, edukacja, sportem, wspétpraca
z partnerami zagranicznymi.

W 2003 roku po raz pierwszy, po diugich kon-
sultacjach, powstat projekt programu wspélpracy.
Program zostat opracowany na wspdlnych warszta-
tach, na ktérych okreslilismy oczekiwania: organiza-
¢ji pozarzadowych wobec powiatu i powiatu wobec
organizacji pozarzadowych. Od tego czasu co roku
uchwalany jest taki program wspéipracy, a nastepnie
jest on realizowany. Co wiecej co roku program jest
wzbogacany o nowe wspdlne doswiadczenia. Czasa-
mi zdarzalo si¢, ze co$ nie funkcjonowato jak nalezy,
wtedy na biezaco byto to korygowane. W progra-
mie chodzito nam przede wszystkim o to, by zapisy
w nim zawarte nie byly tylko pustymi frazesami, ale
zeby byly funkcjonalne i praktyczne.

P.O.: Jedna z nowelizacji ustawy o wolontaria-
cie i dziatalnosci pozytku publicznego przewiduje
powstanie organu posredniego miedzy samorza-
dem a organizacjami pozarzadowymi. Jest to Po-
wiatowa Rada Organizacji Pozarzadowych. W
zwigzku z czym moje pytanie jest nast¢pujace. Czy
taka rada w powiecie elckim powstala, jesli tak, jak
funkcjonuje?

T.A.: Tak. Oczywiscie taka Rada w powiecie
elckim powstata. Mialo to miejsce ponad péttora
roku temu. Wybrano do niej kilkanascie oséb z or-
ganizacji pozarzadowych z Etku i okolic. Niestety
musz¢ si¢ przyznaé, ze nast¢pnie z tego nie wiele
wynikto. Trzeba zadbaé o to, by Rada dziatata bar-
dziej mobilnie i zaczeta spetnia¢ swoje obowiazki.
Mysle, ze juz w niedalekiej przysztosci nalezy spo-
dziewa¢ si¢ zmian na lepsze.

P.O.: Jakimi sukcesami moze si¢ Pan pochwalié?

T.A.: Mysle, ze duzym sukcesem juz na samym
poczatku mojej dziatalnosci byto to, ze na pierwsze
spotkanie konsultacyjne przybyto ponad 90 oséb
z elckich stowarzyszen i fundacji. Opinie oséb, kté-
re si¢ znalazly na spotkaniu byly bardzo budujace.
Moéwiono, ze po raz pierwszy spotkano sie z tym, ze
kto$ z wiadz samorzadowych zaprosit ich na konsul-
tacje spoteczne. Dalsze zmiany w Starostwie, mimo
ze kosmetyczne, réwniez odegraty duza role w po-
prawianiu wizerunku Starostwa. Obecnie cztonko-
wie organizacji moga czud si¢ w starostwie jak u sie-
bie w domu, nie jest juz im obcy administracyjny
budynek, przychodza tutaj z pelna swoboda, wsze-
dzie w kazdym dziale moga liczy¢ si¢ z zyczliwym
przyjeciem.

Nadto mozemy si¢ pochwali¢ tym, Ze z roku na
rok §rodki przeznaczane na III sektor sg co raz wigk-
sze ( tym roku byto to ponad 200 tys. PLN).

Sukcesywnie tez zwigksza si¢ liczba organizacji
dzialajacych w powiecie, na dzien dzisiejszy to jest
ponad 150 z tego ponad 100 dziala bardzo aktyw-
nie. Ta aktywno$¢ wynika przede wszystkim z tego,
ze organizacje zaczynaja sprawniej wspélpracowac
ze soba. Wigksze organizacje wciaggaja mniejsze i to
powoduje co raz wigksza aktywizacje¢ srodowiska.

Wazne dla nas jest takze to, ze wiele z tych orga-
nizacji realizuje z nami wspélne projekty. Ze swiez-
szych spraw przytocze projekt prowadzenia osrodka
adopcyjno-opiekuniczego realizowany wespé6t z Ca-
ritas Diecezji Etckiej.

Udalo si¢ réwniez zaadoptowaé kilka budynkéw
samorzagdowych na biura, ktére nieodptatnie udo-
stepniamy organizacjom pozarzadowym.

P.O.: Czy sa jakies problemy z jakimi musi
si¢ boryka¢ Starostwo w kwestii wspélpracy
z 111 sektorem?

T.A.: Mysle, ze wickszych probleméw juz nie ma.
Ja si¢ tylko bardzo cieszg, ze udalo si¢ zmniejszyé
postawy roszczeniowe organizacji, ktéry to problem
na poczatku byt znaczny. Polegalo to na tym, Ze sto-
warzyszenie méwito: Dajcie nam pieniadze, a my
co$ fajnego zrobimy. Na szczescie tak juz nie jest.
Obecnie oprécez tego, ze oczywiscie dalej przychodza
po pienigdze($miech), proponuja konkretne czgsto
$wietne projekty.

Jedna rzecz mnie teraz tylko martwi. Bardzo bym
chciat, aby wigcej si¢ dziato na terenach wiejskich.
Wspéltorganizowalismy w ostatnich latach powsta-
nie okoto 10 stowarzyszeri w gminach wiejskich,
ktére teraz dzialajg i pozyskuja pieniadze oraz akty-
wizujg srodowisko.
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P.O. : Rozumiem, ze aktywizacja obszaréw wiej-
skich stanowié¢ bedzie priorytet w dzialaniach Sta-
rostwa na polu III sektora?

T.A.: Zgadza si¢.

P.O.: Jak Starostwo przygotowuje si¢ do pozyski-
wania funduszy europejskichwzwiazkuzuchwaleniem
przez Uni¢ Europejska budzetu na lata 2007-2013?

T.A.: Powiat elcki jest liderem w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, jesli chodzi o wysokos¢ po-
zyskanych funduszy strukturalnych. Od poczatku
akcesji Polski w UE zrealizowali§my 35 projektéw
i prawie drugie tyle jest obecnie w trakcie realizacji.

Ponadto zajmujemy drugie miejsce w liczbie specja-
listéw d/s funduszy strukturalnych w Polsce (liderem

Tomasz Franciuk

jest powiat wyszkowski ma 10 specjalistéw). Az 9 pra-
cownikéw Starostwa otrzymato certyfikaty specjalistéw
ze Zwiazku Powiatéw Polskich, co na dzien dzisiejszy
stanowi polowe wszystkich w wojewddztwie.

Obecnie cata kadra Starostwa szkoli si¢ intensyw-
nie na Staroscie poczynajac, a na szeregowych pra-
cownikach wydzialéw koriczac.

Zdajemy sobie réwniez sprawe z tego, ze sami
niewiele zdziatamy. Potrzebujemy wielu podmiotéw
do wspétpracy. Aby skala sukcesu byla wymierna,
w naszym interesie jest przeszkolenie jak najwigkszej
liczby organizacji w zakresie pozyskiwania funduszy
strukturalnych.

P.O.: Dzi¢kuj¢ bardzo za rozmowe.

WYDARZENIA

PO SPOTKANIU PEENOMOCNIKOW

19 wrzesnia 2006 w siedzibie Urzedu Wojewddz-
kiego w Olsztynie odbyta si¢ konferencja ,Forum
Petnomocnikéw”.

Spotkanie mialo na celu promowanie partner-
skiej wspétpracy pomiedzy samorzadem a sekto-
rem pozarzagdowym. W spotkaniu wzigli udziat
przedstawiciele Urzedu Wojewédzkiego — wice-
wojewoda Anna Szyszka oraz petnomocnik woje-
wody ds. organizacji pozarzadowych, Bozena Ule-
wicz. Urzad Marszatkowski reprezentowata Joanna
Glezman — pelnomocnik marszatka ds. organizacji
pozarzadowych.

W trakcie spotkania padly wielostronne dekla-
racje na temat checi wspéipracy. Bozena Ulewicz
zapewnita, ze Urzad Wojewddzki jest otwarty na
wspdlpracg i pomoc organizacjom pozarzadowym.
Joanna Glezman z Urz¢du Marszatkowskiego przy-
pomniala, ze pierwszy program wspétpracy powstat
w 1999 roku. Wyrazita przy tym nadziejg, ze konfe-
rencja ,Forum Pelnomocnikéw” bedzie miata swo-
ja kontynuacje w kolejnych tego typu spotkaniach.
Dobra wiadomo$cia dla organizacji pozarzadowych
z Olsztyna jest informacja o powstaniu w tym mie-
écie Centrum Organizacji Pozarzadowych. Urzad
Miasta Olsztyna przekazal na ten cel budynek po-
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zostawiony przez wojsko. Dodatkowo dziatalnosé
COP bedzie dofinansowana przez samorzad.

Ponadto w trakcie spotkania Dorota Czarzasta-
Wardyn przedstawilta zasady pracy organizacji po-
zarzadowych na terenach wiejskich. Artur Gluzinski
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przed-
stawit proponowane zmiany do nowelizacji Ustawy
o Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Monika Fa-
lej, doradca Regionalnego Osrodka Szkoleniowego
Europejskiego Funduszu Spotecznego przedstawita
zatozenia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013.

Po spotkaniu uczestnicy udali si¢ na warsz-

taty. Do wyboru bylty trzy tematy: ,Wspétpra-
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ca samorzadu i organizacji pozarzadowych. jako
niewykorzystany element rozwoju spotecznosci
lokalnych — panel dyskusyjny”, ,W jaki sposéb
oglaszac i rozlicza¢ konkursy ofert” oraz ,Roczny
program wspoétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi”.

Monika Hausman-Pniewska

Konferencja organizowana bytla w ramach pro-
jektu ,Partnerstwo w praktyce — modelowy system
wspétpracy samorzadéw lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi” finansowanego z rzadowego pro-
gramu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, realizo-
wanego przez ESWIP.

SYLWETKI

DO RADY PRZYLOZ...

Ciag dalszy prezentacji sylwetek Przewodniczacych Rad Organizacji Pozarzadowych

Jeszcze dwa, trzy lata temu, reprezentacje trzecie-
go sektora powstawaly na Warmii i Mazurach jak
grzyby po deszczu. Niemal kazdy powiat w naszym
wojewdédztwie mégt si¢ pochwali¢ swojg Rada Orga-
nizacji, co byto ewenementem w skali kraju. Kazda
Rada miata i ma swego reprezentanta w Radzie Or-
ganizacji Pozarzadowych Wojewédztwa Warmini-
sko-Mazurskiego. Entuzjazm jednak nieco opadt,
jakby wyczerpala si¢ formuta dla tych waznych dla
trzeciego sektora przedsigwziec. A przeciez na tym
polu jest jeszcze tyle do zrobienia, tyle tematéw do
podjecia: wspétpraca z samorzadem, prywatnymi
przedsi¢biorcami, mediami, wzmocnienie i integra-
cja sektora pozarzadowego, fundusze unijne! Sg w
radach jednak prawdziwi liderzy, ktérzy stanowia
motor nap¢dowy ich dziatalnosci. Tam, gdzie si¢ po-
jawili, sytuacja ma si¢ bardzo dobrze, a dziatania re-
prezentacji sa widoczne i dobrze postrzegane. Dzi¢ki
nim, wida¢, ze rady sa potrzebne i moga skutecznie
pracowal na rzecz organizacji w swoim srodowisku
lokalnym. Sylwetki kolejnych kilkorgu wybranych
sposréd takich wtasnie ludzi ,do rady przyléz” pre-
zentujemy w niniejszym tekscie, postugujac sie roze-
stang wéréd nich ankiets.

Ci, ktérych trzeci sektor obdarzyt najwickszym
zaufaniem, bo wybrat ich na swych reprezentantéw,
prezentuja si¢ czytelnikowi wiasnymi stowami. Pyta-
my o ich dziatalnoéci w trzecim sektorze, o genezg i
histori¢ powstania oraz najwazniejsze dziatania rad,
ktérym przewodnicza, a takze o drogi, jakimi wedtug
nich powinna podazy¢ reprezentacja sektora, by sku-

tecznie si¢ ze swoich zadan wywiazaé. Chcieliby$my

pokaza¢ ich nie tylko od strony aktywnych dziatai na

polu pozarzadowych, ale tez od strony prywatnej, stad
kilka stéw, w ktérych ujawniajg czastke siebie na tle
domowego zacisza.

Przewodniczacy Rad Organizacji Pozarzado-
wych, ktérzy zareagowali na nasza sonde, odpowie-
dzieli na ponizsze pytania:

1. Prezentacja wlasnej osoby (imi¢ i nazwisko, ro-
dzina — dzieci, zona, maz, psy, koty, gdzie pracuj¢
zawodowo, co sobie ceni¢ w zyciu, jak spedzam
wolny czas itp.).

2. Od kiedy zajmuje si¢ Pani/Pan dziatalnoscia spo-
teczng i dlaczego si¢ nig zajat?

3. Jaka organizacje reprezentuje Pani/Pan w Ra-
dzie, co to za organizacja, jaka funkcje w niej
Pani/Pan pelni?

4. Jak doszlo do utworzenia Rady Organizacji w Pa-
ni/Pana powiecie/miescie? Jakie napotkaliscie ba-
riery przy tworzeniu Rady? Jak Wam si¢ udalo
je pokonaé? Czy wspomagal Was samorzad? Jak
wéwczas uktadata si¢ wspétpraca z samorzadem
i jak uktada si¢ dzis?

5. Jak ocenia Pani/Pan dziatalno$¢ swojej Rady? Jaki ma
ona znaczenie w srodowisku lokalnym? Co mozna za-
liczy¢ do jej sukceséw, a czego si¢ nie udato zrobic?

6. W jakim kierunku wedlug Pani/Pana powinny
po6jsé¢ dziatania Rady- reprezentacji sektora po-
zarzadowego, aby mogty go lepiej wspiera¢. Na
co Rady powinny w swoich dziataniach potozy¢
najsilniejszy akcent?

ELBLASKIE STOWARZYSZENIE WSPIERANIA INICJATYW POZARZADOWYCH
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1.

. Pracuje w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodo-

wej w Elblagu jako specjalista ds. ekonomicznych.
W Zyciu ceni¢ sobie szczero$¢. Wolny czas wy-
korzystuje na wedréwki po gérach, zagle, rower
gorski, lekture Iub film. NGO’sowanie nie daje
jednak za wiele czasu na takie przyjemnosci.

. 21 marca 2002 roku spotkatem mlodziez, ktére;

si¢ ,chciato”. Postanowitem tym miodym ludziom
pomac.

. Stowarzyszenie Elblag Europa.

. Niestety, nie uczestniczytem przy tworzeniu Rady

Elblaskich Organizacji Pozarzadowych, przysze-
dtem juz na gotowe. Bardzo waznym jest, aby sa-
morzad byl przychylny dziatalnosci Rady. Bywa
réznie raz troche lepiej, a raz gorzej, jednak bilans

Pracuje¢ w olsztyriskim biurze Elblaskiego Stowa-
rzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych.

DARIUSZ IGNATOWICZ

Przewodniczacy Rady Elblaskich Or-
ganizacji Pozarzadowych
e-mail:ignatowicz@autograf.pl, tel. kom. 608843437

catosci jest dodatni. Samorzad uczy si¢ specyfiki
organizacji pozarzadowych, a jednoczesnie orga-
nizacje zaczynaja rozumie¢ wtadze samorzadowe.
Jest to proces zmudny i dtugi, warto jednak pod-
jac ten wysitek.

. Rada reprezentuje interesy sektora do$¢ dobrze.

Udaje si¢ wypracowaé korzystne zapisy i inicja-
tywy. Niestety, musi jeszcze wypracowaé sprawny
system komunikacji z organizacjami, ktére repre-
zentuje. Czasami mozna odnies$¢ wrazenie, ze po-
winno o niej by¢ glosniej. Do znaczacych sukce-
séw Rady Elblaskich Organizacji Pozarzadowych
zaliczy¢ nalezy wypracowanie Zasady wspétpracy
pomiedzy samorzadowymi wladzami Elblaga
a organizacjami pozarzadowymi, wypracowanie
standardéw dziatania Centrum Organizacji Poza-
rzadowych i Strategii rozwoju sektora w Elblagu.
Nalezy wdrozy¢ w/w dokumenty do powszechne-
go ich stosowania i wypracowac dobre praktyki.

. Rady powinny opracowa¢ wieloletnie plany dzia-

tan dla sektora i stara¢ si¢ utrzymac dobry kontakt
z organizacjami, ktdre reprezentujg.

MONIKA FALE]

Przewodniczaca Rady Organizacji Pozarzadowych
Miasta Olsztyn, Wiceprzewodniczaca Rady Organizacji
Pozarzadowych Wojewédztwa Warmirnisko-Mazurskiego
e-mail:mfalej@poczta.fm, tel. kom. 510054533

W Zyciu najbardziej cenie szczero$é, lojalnosé
i pracowito$¢. Nie uciekam tez od dobrej zabawy.
Jesli juz znajdg troche wolnego czasu, spedzam go
z moim ,dzieckiem kosmatym” — Funiem, szpi-
cem miniaturowym.

. Dziatalno$cia spolecznag zajmuj¢ si¢ chyba od

kotyski. Juz jako mate dziecko wspomagatam

ELBLASKIE
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mameg, ktéra zabierala mnie na obozy i kolonie.
Jako przedszkolak jezdzitam na kolonie zucho-
we do Gutkowa (obecnie dzielnica Olsztyna, ale
wtedy dla mnie byta to wyprawa). Bedac nastolat-
kg pracowatam jako kadra mtodziezowa na obo-
zach i koloniach. To byto takie typowe potaczenie
przyjemnego z pozytecznym. W zamian za wikt
i opierunek spedzatam darmowe wakacje w cie-
kawych miejscach, poznawatam nowych ludzi,
pracowatam i uczylam si¢ zycia.

3. Do Rady trafitam z Polskiego Stowarzyszenia
»2Dom Europejski” Regionu Warminsko Mazur-
skiego. Obecnie udzielam si¢ w organizacji ko-
biecej Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”
w Olsztynie i petnie funkcje sekretarza Fundaci.
Jako FIKA przeprowadzity$my wiele inicjatyw na
rzecz spotecznosci lokalnej. Obecnie prowadzimy
Akcje Akacja, kierowang do kobiet naszego re-
gionu oraz ,Jakub popiera fajne Kobiety”, zbiera-
my $rodki w tym roku na rehabilitacje Amazonek
poprzez rozprowadzanie bransoletek.

4. Olsztyn, jako jeden z ostatnich powiatéw wyltonit
reprezentacje sektora pozarzadowego. Byto kilka
préb powotania rady w Olsztynie, jednak dopiero
w 2004 roku dzigki pracy i zaangazowaniu Do-
roty Czarzastej — Wardyn skutecznie przeprowa-
dzony zostal proces wytaniania Rady Organizacji
Pozarzadowych Miasta Olsztyn. Grupa robocza
spotykala si¢ przez trzy miesigce, wypracowujac
zasady wylaniania Rady, przygotowujac regula-
min i wybory. 22 kwietnia 2004 roku powotana
zostata Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta
Olsztyn, w sktad ktérej weszto 25 przedstawicieli
olsztyriskich organizacji.

Przez ten okres zostaly wypracowane roczne pro-
gramy wspotpracy na lata 2004, 2005, 2006 oraz
zasady wspétpracy. Przez Prezydenta Miasta zostat
powoltany Zespét Konsultacyjny, majacy za cel:

* wskazywanie priorytetowych obszaréw wspétpracy,
* wypracowanie Zasad Wspétpracy oraz Pro-
gramu Wspdétpracy Miasta z Organizacjami

Pozarzadowymi,

* monitorowanie realizacji Programu i diagnozo-
wania potrzeb dziatari uzupetniajacych.

Odbyty si¢ spotkania grup roboczych z przed-
stawicielami Urz¢du Miasta. Przedstawiciele naszej
Rady pracuja w nast¢pujacych zespotach:

* Zespot Konsultacyjny
* Grupy robocze przy Wydziatach Urzedu Miasta

* Miejska Rada Zatrudnienia przy Prezydencie
Miasta

* Zespét ds. Partnerstwa Lokalnego

* Zespoty Oceniajace
Rada ogtasza tez dwa konkursy pod patronatem

Prezydenta Miasta Olsztyn: na najlepsza inicjatywe
organizacji pozarzadowej, oraz ,, [tzeci Sektor w me-
diach” wspélnie ze Stowarzyszeniem Dziennikarzy
Polskich Oddzial w Olsztynie

W obu konkursach przewidziane sa nagrody
gtéwne w wysokosci 5 tysigcy zlotych. Obecnie
ogltoszona jest II edycja. Korzystajac z okazji, chcia-
tabym zaprosi¢ do udziatu w tych konkursach.

W zesztym roku zostala stworzona strategia
rozwoju Rady Organizacji Pozarzadowych Mia-
sta Olsztyn na lata 2006-2008. Okreslilismy w niej
swojg misje, ktora jest wzmacnianie roli Trzeciego
Sektora w tworzeniu spoteczeristwa obywatelskie-
go”. Bedziemy ja realizowaé poprzez:

* koordynacje¢ dziataii poszczegdlnych organizacji
pozarzadowych,

* pelnienie roli mediatora pomigdzy sektorem po-
zarzagdowym a wiadzg samorzadows i rzadowa,

* informowanie o celach i zadaniach Rady, a tak-
ze relacjonowanie osiggni¢¢ i probleméw Rady
w massmediach,

* organizowanie cyklicznych spotkan w celu wy-
miany informacji i do§wiadczeni,

* motywowanie spoteczenstwa do szerokiego udzia-
tu w zadaniach Rady,

* udzial Rady w konsultacjach przy tworzeniu
uchwal, ustaw, strategii lokalnych i regionalnych.
Swoje dziatania Rada Organizacji Pozarzado-

wych Miasta Olsztyn kieruje do organizacji poza-
rzadowych skupionych w Radzie i poza nia, oraz
do ogdtu spotecznosci lokalnej, celem wzmacniania
procesu tworzenia spoleczenistwa obywatelskiego.

Obecnie strategia jest systematycznie realizowana.
Miasto przekazato budynek na Centrum Organiza-
¢ji Pozarzadowych, zostata stworzona dokumentacja
techniczna i lada dzien rozpoczna si¢ prace adaptacyj-
no- remontowe. Zostalo wystandaryzowane zadanie
,2Prowadzenie Centrum Organizacji Pozarzadowych
w Olsztynie”. Aktualnie Rada wraz ze Stowarzysze-
niem Dziennikarzy Polskich Oddziat w Olsztynie
realizuje projekt ,, Partnerstwo dla wspélnego dobra”,
majacy na celu zbudowanie platformy wspétpracy or-
ganizacji pozarzadowych z mediami.

Jedna z inicjatyw Rady Organizacji Pozarzado-
wych Miasta Olsztyn bylo tez uruchomienie procesu
powolania partnerstwa publiczno-prywatnego, kté-
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re bylo realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
i Urzad Miasta Olsztyn. Dzigki warsztatom zostat
wybrany do realizacji projekt ,Eyna”.

W pazdzierniku 2005 rok Rada Organizacji Po-
zarzagdowych Miasta Olsztyn zostata ogloszona naj-
lepsza radg organizacji pozarzadowych w wojewddz-
twie warmirisko-mazurskim. W nagrode cztonkowie
rady pojechali na wizyte studyjng do Warszawy.

Jako przedstawicielka organizacji pozarzadowych
jestem tez cztonkiem Regionalnego Komitetu Ste-
rujacego, uczestnicz¢ w pracach nad Programami
Operacyjnymi, szczegélnie nad Kapitatem Ludzkim
i Regionalnym Programem Operacyjnym Warmia
i Mazury, dbajac o odpowiednie zapisy, umozliwia-
jace organizacjom pozarzadowym w kolejnym okre-
sie programowym korzystanie ze srodkéw unijnych
w wigkszym stopniu niz w mijajacym okresie.

5. Mysle, ze dziatalno$¢ Rady jest bardzo istotna
dla $rodowiska sektora pozarzadowego i miesz-
kaicéw Olsztyna. Podjete dziatania i inicjatywy
pozwolity na uregulowanie wspétpracy samorza-
du z organizacjami pozarzadowymi, budowanie
marki i wizerunku organizacji pozarzadowych,
jako wiarygodnego partnera, ktéry przyczynia si¢

Piotr Omalecki

réwniez do rozwoju miasta. Do dzi$ nie udalo nam
si¢ wypracowaé procesu przekazywania srodkéw
organizacjom jako tzw. wktadu wiasnego w mo-
mencie aplikowania o $rodki zewngtrzne, zapisa-
nego w zasadach wspétpracy.

6. Dziatania Rady powinny i§¢ w kierunku dalszego
wzmacniania sektora pozarzadowego w miescie
i w regionie tak, by byt on postrzegany jako rze-
telny i solidny partner. Marzy mi si¢, by w orga-
nizacjach pozarzadowych olsztynianie znajdowali
miejsca pracy, godnie optacane i dajace satysfak-
cje. A miejsc tych moze by¢ naprawde sporo. Je-
zeli w samym Olsztynie mamy zarejestrowanych
okoto 700 organizacji, to gdyby udato si¢ zatrud-
ni¢ osoby chociaz w 1/7 podmiotéw, to rachunek
jest prosty — w Olsztynie powstaje duze przed-
sigbiorstwo zatrudniajace okoto 100 oséb! Ale
do takiego sukcesu nieodzowny jest odpowiednio
przychylny stosunek samorzadu i wzmocnienie
infrastrukturalne oraz merytoryczne organizacji
pozarzadowych, jak réwniez wystandaryzowanie
zadari publicznych, ktére moglyby by¢ zlecane
organizacjom. By w koricu zadania te bylty powie-
rzane organizacjom w umowach wieloletnich.

REGION

POWIAT EECKI.
BUDUJEMY NOWY LISKOW

W Polsce w ramach projektu ,Budujemy nowy Liskéw”, finansowanego przez Inicjatywe EQUAL
Unii Europejskiej, powstaly tylko cztery przedsigbiorstwa spoteczne — po dwa w warmirisko-mazur-
skim i lubelskim. Jedno z nich znajduje si¢ w powiecie etckim.

Nazwa projektu, ,Budujemy nowy Liskéw”, nie jest
przypadkowa. Liskéw to wie§ koto Kalisza, stanowi
przyktad udanej mobilizacji spotecznosci lokalnej na
rzecz jej integracji i rozwoju. W dwudziestoleciu mie-
dzywojennym ta biedna i dotknieta towarzyszacymi bie-
dzie plagami spolecznymi wie§ zostata przeksztatcona —
dzieki ksiedzu spotecznikowi, Wactawowi Blizinskiemu
—w dynamiczna i prosperujaca spotecznosé. Motywujac
i wlaczajac do wspétpracy parafian, ksiadz zaktadat spét-
dzielnie, szkoly, cegielni¢. Co wigcej, instytucje te — dzie-

ki zorganizowaniu si¢ mieszkaricéw, ich wspétdziataniu,
zrozumieniu wspdlnych celéw i wzajemnemu zaufaniu
— dynamicznie si¢ rozwijaly. Liskéw jest wiec symbo-
lem nie tylko tradycji kooperacji w przedsi¢biorczosdi,
ale takze symbolem zmiany — przeobrazen spolecznych
i gospodarczych dokonanych dzieki liderom i wspélny-
mi sitami spofecznosci lokalnej. Liskéw stanowi pigkny
przyktad aktywizacji spotecznosci lokalne;.

Droga do uczestnictwa w realizacji projektu nie
byta fatwa. W wojewddztwie warmirisko-mazurskim
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do wyscigu stangto wiele powiatéw min. etcki, olecki,
nidzicki i piski. Wielkg motywacja byta informacja, ze
Unia Europejska przeznaczyla na to milion zlotych.
Najlepsze okazaty si¢ projekty efcki i nidzicki. Elcki
projekt przewidywat powstanie Spétdzielni Rekodzie-
ta Artystycznego w Golubiach.

Do realizacji projektu Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL ,W strong¢ polskiego modelu gospodarki
— budujemy nowy Liskéw” w Powiecie Elckim po-
trzebna byta wspétpraca wielu instytucji i organizacji.
W tym celu powotano Eickie Partnerstwo Lokal-
ne, w ktérego sktad wchodza: Starostwo Powiatowe
w Elku, Powiatowy Zarzad Drég w Etku, Powiatowy
Urzad Pracy w Etku, Izba Gospodarcza w Etku — Elc-
kie Forum Gospodarcze, Powiatowe Centrum Pomo-
cy Rodzinie w Etku, Towarzystwo Spoteczno-Kultu-
ralne ,Wspdlne Dziedzictwo”, Zwiazek Stowarzyszen
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,POMOST”,
Stowarzyszenie Przyjaciét Oséb Niepetnosprawnych
,PRZYSTAN” przy DPS w Nowej Wsi Etckiej, Urzad
Gminy Prostki, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Prostkach, Urzad Gminy Etk.

Realizacja projektu wymagata na poczatku prze-
szkolenia rzeszy bezrobotnych, ostatecznych benefi-
cjentéw projektu. Takie szkolenie odbylo si¢ w sierpniu
2005 roku. Celem szkolenia byto mobilizowanie i akty-
wizacja spolecznosci lokalnej na rzecz przedsi¢biorczo-
éci lokalnej i podejmowania pracy. Podczas kolejnych
dni szkolenia uczestnicy (facznie 100 bezrobotnych)
dowiedzieli si¢, jak zatozy¢ i prowadzi¢ spétdzielnie so-
cjalne oraz poznali aktywne formy poszukiwania pracy.
Efektem tych szkoleri bylo powstanie przedsi¢biorstwa

,Opétdzielnia Rekodzieta Artystycznego w Golubiach”
oraz przedsigbiorstwa ,,Spétdzielczy Osrodek Szkolno-
Zawodowy w Prostkach”.

Przedsi¢biorstwo ,Spétdzielnia Rekodzieta Arty-
stycznego w Golubiach” znajduje si¢ w przepicknym
dworku. Pracownicy tej spétdzielni zajmuja si¢ tkac-
twem, ceramika, tapicerstwem, krawiectwem, kowal-
stwem, tworzeniem zabawek i pamiatek, $wiadcza
réwniez ustugi z zakresu elektromontazu oraz prowa-
dza sklep.

Dodatkowo w ramach projektu utworzony zostat
Spétdzielezy Osrodek Szkolno-Zawodowy w Prost-
kach. Znajdujg si¢ w nim pracownie zawodowe: go-
spodarstwa domowego, ogrodniczo-ekologiczna, tech-
niczna oraz gabinet rehabilitacyjny i §wietlica.

Projekt ,Budujemy nowy Liskéw — w strone pol-
skiego modelu gospodarki spotecznej” realizowany jest
w ramach tematu D, Inicjatywy Wspélnotowej EQU-
AL. Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest czgscia
strategii Unii Europejskiej na rzecz stworzenia wickszej
liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia szerokiego
do nich dostepu. EQUAL to nowe sposoby rozwiazy-
wania problemu dyskryminacji na rynku pracy. Inicja-
tywe Wspélnotowa EQUAL charakteryzuje szukanie
nowych rozwigzani problemu dyskryminacji na rynku
pracy oraz tworzenie innowacyjnych modeli (metod),
ktére zostang wprowadzone do powszechnego zastoso-
wania w polityce i praktyce krajowej. Celem projektéw
realizowanych w temacie D jest wzmocnienie krajowej
gospodarki spotecznej ( trzeciego sektora), a w szcze-
gélnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z ak-
centem na podnoszenie jakosci miejsc pracy.

de w wysokosci 5 tys. zt.

Olsztyn. Konkurs na najlepsza inicjatywe organizacji pozarzadowych
Do 30 listopada organizatorzy przedtuzyli termin zglaszania wnioskéw do konkursu na
Najlepsza Inicjatywe Organizacji Pozarzadowych z Olsztyna.

Konkurs na Najlepsza Inicjatywe Organizacji Pozarzadowych Olsztyna odbywa si¢ juz po raz drugi. Do
udziatu moga zosta¢ zgloszone tylko inicjatywy juz zrealizowane. Dokona¢ tego moga organizacje pozarzadowe
oraz osoby fizyczne i prawne, a takze organy administracji publicznej oraz koscioly i zwigzki wyznaniowe. Do
konkursy moga by¢ zgloszone inicjatywy biorace udzial w poprzedniej edycji, ktére jednak nie zostaty wezesniej
nagrodzone lub wyréznione. Patronat nad konkursem objat Prezydent Miasta Olsztyna, ktéry ufundowat nagro-

Wypetniony formularz wraz z zatacznikami nalezy ztozy¢ do 30 listopada 2006 w Biurze Petnomocnika Pre-
zydenta Miasta ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Urzad Miasta Olsztyn, pl. Jana Pawta IT Nr 1
(pok. 401) tel. 0 89 522 28 21,0 89 527 31 11 w. 335, tel. kom. 0695422483, e-mail: ngo@um.olsztyn.pl.

Organizatorem konkursu jest Rada Organizacji Pozarzadowych Miasta Olsztyn.
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Arkadiusz Jachimowicz

WOKOL SEKTORA

SYSTEM WSPOEPRACY SAMORZADU LOKALNEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Wstep

Na temat wspétpracy samorzadéw lokalnych
z organizacjami pozarzadowymi powstato juz sporo
publikacji. Cz¢s¢ z nich dost¢pna jest w internecie
(m.in. www.ngo.pl). Niniejsze opracowanie to prak-
tyczny przewodnik po tym, w jaki sposéb utworzyé
trwaly system wspdlpracy organizacji pozarzado-
wych i samorzadu lokalnego. System ten zostat opra-
cowany przez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT a wdrozony — prawda, ze dopiero
pilotazowo — w kilku miejscowosciach wojewédztwa
warmirisko-mazurskiego.

Przy opisie systemu wspéipracy oparto si¢ przede
wszystkim o rozwiazania wdrozone w Elblagu — po-
nad stutysigcznym miescie grodzkim (omawiane
materiaty dostepne s3 na stronie http://um-elblag.
samorzady.pl).

Polskie prawo odno$nie organizacji pozarza-
dowych i ich relacji z samorzadem wydaje si¢ by¢
ustabilizowane. Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie spina klamra obie strony:
administracji publicznej, a zwlaszcza samorzadéw
lokalnych oraz sektora pozarzadowego. Co prawda
szykuje si¢ nowelizacja tej ustawy, ale nie zmieni jej
zasadniczego charakteru. Positkujac si¢ tym prawem
mozna i warto podja¢ wysitek zbudowania lokalnego
systemu wspdlpracy, ktéry, raz wdrozony, zapewni
klarowno$¢ w relacjach samorzad-organizacje, a tym
samym wzmocni dzialania obu stron na rzecz spo-
tecznosci lokalne;j.

Niniejszy tekst skierowany jest zaréwno do dzia-
taczy organizaciji pozarzadowych, jak i do samorza-
dowcéw. Niemozliwe jest bowiem, aby proponowa-
ny system wypracowany zostal przez jedna ze stron i
narzucony drugiej. To trzeba zrobi¢ razem.

Powszechna jest w samorzadach maniera mecha-
nicznego kopiowania zastosowanych gdzie indziej
rozwigzan. Tu nie wolno tak zrobi¢. Nalezy podjaé
— prawda, ze dos¢ dluga — partnerska droge stop-

niowego wypracowywania kolejnych dokumentéw.
Cz¢$¢ sprawdzonych rozwigzan warto przejaé — nikt
nie lubi wywaza¢ otwartych drzwi, ale trzeba je ubo-
gaca¢ formami wypracowanymi lokalnie.

Skutecznos$é opisanego systemu bedzie zalezala
od praktyki wspélpracy, tego, czy samorzad bedzie
w sposéb otwarty i odwazny realizowal zapisy czy
tez wrzuci kolejny dokument do szuflady i — zatrza-
$nie tym samym szans¢ na szybki rozwoéj spoteczny.

I z drugiej strony — czy organizacje beda w stanie
odpowiedzialnie przyja¢ to wyzwanie i realizowaé
swoje zadania i obowiazki wobec samorzadu. Ale
tez — czy beda potrafity monitorowacd i egzekwowaé
stosowanie przez samorzad wypracowanych ustalen.
Czy moze, wzorem wielu srodowisk, niezorgani-
zowane, sklécone, zapatrzone kornie w burmistrza
czy staroste jako jedyne Zrédlo pieni¢dzy, beda da-
lej marnowaty szanse na rozwdj i swéj, i spoteczno-
$ci. Odpowiedzialno$¢ za wspétprace lezy po obu
stronach.

System wspélpracy

Termin ,,system wspétpracy” to oczywiscie znacz-
nie wigcej niz ,,roczny program wspétpracy” nakaza-
ny samorzadom do przyjecia przez Ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2003
roku (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). System
ten to trwale wkomponowanie organizacji w struk-
ture dziatan samorzadu poprzez odpowiednie zapisy
prawa lokalnego, a takze dobra praktyka wspétpracy
oparta na zasadzie pomocniczosci.

System wspélpracy — wypracowany i promowany
przez Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych
SPLOT - sktada¢ si¢ winien z co najmniej kilku,
spéjnych ze sobg, elementéw.

W zakresie prawa lokalnego:

1. strategii rozwoju samorzadu wlasciwie lokujacej
organizacje pozarzadowe jako przedmiot oddzia-
tywari, ale i podmiot realizujacy zadania, (istotne
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tu beda réwniez programy spoteczne, operacjona-

lizujace strategie);

2. uchwaty rady gminy/powiatu/wojewédztwa (lub
zarzadzenia organéw wykonawczych) w sprawie
zasad wspélpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi, nawiazujacych do tejze strate-
gii, gdzie opisana jest przede wszystkim praktyka
wspélpracy;

3. uchwaly gminy/powiatu/wojewddztwa w sprawie
rocznego programu wspélpracy samorzadu z or-
ganizacjami pozarzadowymi, jako operacyjnego
programu okreslajacego konkretne zadania do
wykonania w danym roku, zmierzajacego do re-
alizacji strategii rozwoju przez organizacje.
Ponadto:

4. zorganizowanego partnera po stronie organizacji
pozarzadowych: np. Rady Organizacji Pozarza-
dowych danego powiatu, gminy czy wojewédz-
twa, ktéry to partner czynnie wspéitworzy wy-
mienione wyzej akty prawa lokalnego, ale tez dba
o wiasciwg praktyke wspétpracy poprzez jej state
monitorowanie i ewaluacje;

5. wspélnego zespotu zlozonego z przedstawicie-
li samorzadu wskazanych przez samorzad oraz
z przedstawicieli reprezentacji sektora pozarza-
dowego, wskazanych przez tg reprezentacje; za-
daniem takiego zespotu jest kreowanie i monito-
rowanie wspélpracy;

6. osoby kontaktowej ze strony samorzadu: np. pet-
nomocnika ds. organizacji pozarzadowych;

7. wspdlnej komisji opiniujacej oferty sktadane przez
organizacje w konkursach ofert ogtaszanych prze
samorzad, w sktad ktérej obligatoryjnie wchodza
przedstawiciele organizacji pozarzadowych wska-
zani przez reprezentacje sektora;

8. statego, zinstytucjonalizowanego miejsca wspar-
cia organizacji pozarzadowych (np. Centrum
Organizacji Pozarzadowych) prowadzonego na
zasadzie zlecenia zadania wyspecjalizowanej or-
ganizacji pozarzadowe;j.

Oprécz wymienionych elementéw, nalezy braé
pod uwage réwniez lokalne rozwigzania i przenosi¢
je na zapisy dokumentéw regulujacych wspétprace.

Istnienie i ,dopasowanie do siebie” tych elemen-
téw, warunkuje trwate funkcjonowanie systemu.

Niewatpliwie istnienie ,strategii rozwoju sek-
tora pozarzadowego”, dokumentu wypracowane-
go przez sam sektor pozarzadowy, réwniez bytoby
pozadane, ale to jeszcze piesn przyszitosci, tylko
gdzieniegdzie styszalna. Oczywiscie elementy
strategii rozwoju sektora pozarzadowego — by¢

moze nawet catkowicie satysfakcjonujace organi-
zacje — mogg (i powinny) by¢ zawarte w strategii
rozwoju samorzadu (co si¢ przetozy réwniez na
zasady wspélpracy i roczny program wspéipracy),
jednak czesto samorzad zapisuje to, co jemu naj-
bardziej odpowiada. Nie wynika to zapewne ze
ztej woli, lecz z braku doswiadczenia we wspot-
pracy i nieznajomosci specyfiki partnera.

Dla jasnosci: w odréznieniu od obligatoryjnego
dla samorzadéw rocznego programu wspélpracy —
wieloletnie programy wspélpracy nazywane sa w ni-
niejszym opracowaniu zasadami wspélpracy, jako
ze s3 pomostem laczacym strategi¢ rozwoju z opi-
sem — w jaki konkretny sposéb nalezy ja realizowac.
Istniejace w niektérych samorzadach w Polsce za-
sady wspolpracy czgsto nazywane sg ,karta wspol-
pracy” czy ,wieloletnim programem wspétpracy”.
Wybér nazwy nalezy do gremium opracowujacego
dokument.

Nalezy doda¢, ze dokument ten nie jest dla samo-
rzadéw obligatoryjny, stad niejednokrotnie organi-
zacje napotykaja trudnosci do naméwienia samorza-
du do jego wypracowania. Bywa tez, ze uchwalone
przez samorzad zasady wspéipracy sa kwestionowa-
ne przez niektére Regionalne Izby Obrachunkowe,
bo... dokument nie jest obligatoryjny. Ciekawe, ze
przed epoka Ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, nikomu to nie przeszkadzalo — samorzady
przyjely przeciez wiele dokumentéw regulujacych
wspélprace.

Co bardziej $wiatte samorzady juz od potowy lat
dziewi¢cdziesigtych postanowity opisa¢ swoje rela-
cje z organizacjami w takiej wlasnie formie. Pierw-
szy ,Program wspétpracy samorzadu z organizacja-
mi pozarzadowymi” przyjeto w Gdyni. Stat si¢ on
wzorcem dla wielu innych gmin. Program okre-
§lat ogélne zasady wspétpracy obowiazujace w da-
nym samorzadzie oraz szczegélowe jej aspekty:
wsparcie finansowe (w tym np. tryb postepowania
o przydzielenie dotacji i formularz wniosku gran-
towego) i pozafinansowe samorzadu. Wprowadzat
tez nowatorskie rozwigzania: np. zespoly ztozone
z przedstawicieli samorzadu i organizacji, w kté-
rych kompetencji lezata ocena wnioskéw sktada-
nych przez organizacje o srodki z budzetu miasta.
Pojawit si¢ takze tacznik witadz samorzadowych
z organizacjami: petnomocnik prezydenta ds. orga-
nizacji pozarzadowych. Wprowadzenie programéw
porzadkowato i utrwalalo dobre praktyki wspét-
pracy w gminach, ktérym teraz jest o wiele tatwiej
wypracowaé system wspéipracy.
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Podstawy prawne

tworzenia systemu wspélpracy

Podstawowym aktem prawnym regulujacym
wspélprace samorzadéw z organizacjami pozarza-
dowymi jest Ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

Ustawa naktada na samorzady terytorialne trzech
szczebli (gminy, powiaty i wojewddztwa) obowig-
zek tworzenia rocznych programéw wspétpracy, nie
precyzuje jednak, co taki program powinien zawie-
raé, ani jak go tworzy¢. Zapis ustawowy brzmi la-
konicznie: ,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala roczny program wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi”, daje jednak zna-
komitg podstawe do budowania systemu wspéipracy,
ktérego roczny program jest elementem.

Nieco $wiatla na proces tworzenia rocznego pro-
gramu wspotpracy rzucit dokument Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej pod nazwa:
,Zarys ramowego programu wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarza-
dowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Meto-
dologia i zalecenia”.

Warto przytoczy¢ fragment:

Pi¢¢ podstawowych zasad dotyczacych tworze-
nia programéw wspétpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi:

e Program wspétpracy dotyczy organizacji poza-
rzadowych w ogdle, a nie wylacznie organizacji
pozytku publicznego.

e Program wspétpracy ma charakter obligatoryjny.

e Formalnie program wspélpracy ma charakter
roczny ale powinien by¢ tworzony z perspektywa
wspélpracy wieloletnie;.

e Sam proces budowania programu wspétpracy po-
winien by¢ efektem wspétpracy dwéch podmio-
téw: wlasciwej jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych
na jej obszarze.

e Program wspétpracy dotyczy¢ powinien rézno-
rodnych form wspétpracy a nie jedynie zlecania
zadan.

Bardzo dobrze si¢ stalto, ze ustawodawca zobo-
wigzal samorzady do tworzenia programéw wspot-
pracy, minusem jest jednak to, ze nie doprecyzowat
tego pomystu poprzez okreslenie minimum jego za-
wartosci i nie wkomponowat tym samym w system
pracy samorzadu.

W kontekscie prawa lokalnego dotyczacego sekto-
ra pozarzagdowego pojawia si¢ wazna kwestia strategii
rozwoju gminy, powiatu czy regionu. W strategiach
tych moze by¢ opisana rola i zadania organizacji po-
zarzadowych. Do tej pory zapisy te traktowane byty
zwykle po macoszemu (czasami weale ich nie byto),
teraz, w kontekscie Narodowego Planu Rozwoju,
gdzie organizacje pozarzadowe zostaly wiasciwie
ulokowane, réwniez samorzady — czesto juz pod pre-
sja sektora pozarzadowego — decyduja si¢ na solidne
wprowadzenie organizacji w strategie.

W interesie samorzadéw — i dalej: spoteczno-
éci lokalnej — lezy, aby przy najblizszej aktualizacji
strategii rozwoju okresli¢ role i zadania organizacji
obywatelskich w zakresie rozwoju spotecznego. Na-
lezy okresli¢ te role zwlaszcza w kontekscie funduszy
strukturalnych, bowiem to z nich organizacje pozy-
skuja $rodki finansowe na realizacje zadan.

Oczywiscie zapisy strategii powinny by¢ spdjne
z pozostalymi aktami prawa lokalnego samorzadu.
W samorzadach istnieja branzowe (niektére obliga-
toryjne) programy spoteczne, w ktérych przewidzia-
na jest rola organizacji pozarzadowych: np. strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych, program
dotyczacy bezrobocia, program ,antyalkoholowy”
i in. Programy te winny nawigzywa¢ do strategii oraz
dokumentéw okreslajacych wspétprace samorzadu
z organizacjami.

Metoda wypracowania systemu

We wszystkich stadiach tworzenia systemu
wspotpracy (strategia rozwoju samorzadu oraz pro-
gramy spoteczne, zasady wspétpracy i roczny pro-
gram wsp6lpracy) samorzad winien $cisle wspét-
pracowaé z organizacjami pozarzadowymi. W jaki
sposéb moze spetni¢ ten postulat?

Ot6z w najmniejszych samorzadach — gminach
wiejskich, gdzie organizacje mozna policzy¢ na pal-
cach jednej reki, nalezy je kazdorazowo zapraszaé na
spotkania robocze, podczas ktérych wypracowywane
sa dokumenty dotyczace wspétpracy. Taka sytuacja
zawsze bylaby pozadana, ale przy wigkszych samorza-
dach jest to niemozliwe — organizaciji jest zbyt duzo.

Jezeli sektor wylonit swoja reprezentacj¢ — sprawa
jest uproszczona, nalezy pracowac z ta reprezentacja
(o czym pézniej), a jezeli jej nie ma?

Sie¢ SPLOT wypracowata i sprawdzita $ciezke
postepowania. Nalezy zorganizowac konferencje ple-
narng organizacji pozarzadowych, na ktéra zaproszo-
ne zostang wszystkie organizacje, a takze urzednicy
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i radni zainteresowani wspétpraca. Wspdétorganiza-
cje takiej konferencji samorzad powinien zapropo-
nowa¢ znanej i sprawdzonej organizaciji, ktéra cieszy
sie prestizem w sektorze pozarzadowym. Podczas
spotkania nalezy przeprowadzi¢ warsztaty, ktére
okreslg wzajemne oczekiwania i potrzeby (np. po-
przez analize¢ SWOT). Warsztaty powinny odby¢
sie w grupach po kilkanascie oséb. Bytoby najlepiej,
gdyby przeprowadzili je wyspecjalizowani trenerzy
(takie ustugi $wiadczg osrodki Sieci SPLOT w ca-
tym kraju). Wypracowane efekty nalezy nastgpnie
przedstawi¢ na forum, jako podstawe do opracowy-
wania dokumentéw.

Na koniec spotkania nalezy wytonié grupe robocza
ztozong z najbardziej aktywnych i odpowiedzialnych
lideréw organizacji i przedstawicieli samorzadu. Ta
grupa w trakcie kilku spotkan wypracuje dokumen-
ty i przedstawi je do zaopiniowania i organizacjom,
i samorzadowi (najlepiej na kolejnej konferencji).
Ostatecznym efektem bedzie przyjecie przez samo-
rzad zasad wspotpracy i rocznego programu wsp6i-
pracy w formie uchwaty.

Jednak — jak juz wspomniano na poczatku — nie-
zbednym elementem systemu wspétpracy jest ist-
nienie reprezentacji sektora pozarzadowego. Jezeli
takowej nie ma, podjecie prac nad systemem wsp6i-
pracy jest znakomita okazja dla sektora pozarzado-
wego, aby swoja reprezentacje powotaé. Oczywiscie
w ten proces samorzad nie moze si¢ wtracaé, bowiem
jest to suwerenna decyzja sektora pozarzadowego
(cho¢ znane sg przypadki tworzenia ,reprezentaciji”
przez wiadze samorzadowe), ale w razie konkretnej
prosby organizacji, np. o udost¢pnienie sali na spo-
tkanie — nalezy poméc. Warto zaprosi¢ na takie spo-
tkanie w formie obserwatora przedstawiciela wladz,
aby jawno$¢ i rzetelno$¢ procesu tworzenia repre-
zentacji, mogta by¢ potwierdzona réwniez przez re-
prezentanta lokalnego samorzadu.

Reprezentacje
sektora pozarzadowego

W Polsce trwa proces wytaniania si¢ reprezentacji
sektora pozarzadowego. Pojawiaja si¢ reprezentacje
branzowe (np. organizacji socjalnych, ekologicznych)
oraz zwigzane z podziatem administracyjnym kraju
(np. reprezentacja organizacji z powiatu czy gminy).

W wojewédztwie warminsko-mazurskim istnie-
je juz kilkanascie reprezentacji sektora pozarzado-
wego na poziomie powiatu i kilka gminnych. Po-
wolana zostata réwniez reprezentacja wojewddzka

w sktad ktérej wchodza reprezentacje powiatowe,
federacje, organizacje i porozumienia/sieci o zasiggu
wojewddzkim.

Proces tworzenia reprezentacji powiatowych wy-
gladal podobnie:

1. Poczatkiem procesu bylo zorganizowanie konfe-
rencji plenarnej dla organizacji pozarzadowych
z powiatu (czgsto we wspdlpracy ze starostwem).
Organizatorem spotkania byta zwykle wiodaca,
powazana organizacja z powiatu (cz¢sto organi-
zacja partnerska Sieci Wspierania Organizacji
Pozarzadowych Wojewédztwa Warmirisko-Ma-
zurskiego HEROLD). Na konferencje starano si¢
zaprosi¢ wszystkie organizacje pozarzadowe. Jako,
ze z reguly nie ma kompletnych baz adresowych,
zadbano o inne formy dotarcia do organizacji:
oprécz wysytki poczta, zamieszczano informacje
w prasie lokalnej, telewizji kablowej, wysytano za-
proszenia do gmin z prosba o powiadomienie or-
ganizacji w gminie itd. Ponadto w tekscie samego
zaproszeniu znajdowala sie prosba do adresatéw,
aby w imieniu organizatoréw powiadamiali orga-
nizacje, ktére nie otrzymaly zaproszenia poczta.
Zaproszenie zawieralo cel konferencji: dyskusje/
warsztaty dotyczace potrzeby powotania reprezen-
tacji, powolanie grupy roboczej do opracowania
projektu regulaminu reprezentacji, dodatkowo za-
mieszczano punkt dotyczacy np. nowych progra-
méw grantowych, co zwykle zwicksza atrakcyjnosé
spotkania, a co za tym idzie — frekwencj¢. Podczas
konferencji nastepowata dyskusja na temat potrze-
by powotania reprezentacji, jej formy i zadari (cho¢
z reguly pojawiata si¢ ogdlna akceptacja, to poma-
gata obecnos¢ praktyka, ktéry przedstawiat dziata-
nie juz istniejacej reprezentacji). Wnioski z dyskusji
byly spisywane, a na koniec padato sakramentalne
pytanie: czy tworzymy reprezentacje? Odpowiedz
zebranych byla pozytywna, wobec czego najbar-
dziej aktywni liderzy organizacji powotywani byli
przez konferencj¢ do grupy roboczej, ktéra przej-
mowata dalsze dziatania.

2. Praca grupy roboczej polegata na zorganizowa-
niu kilku spotkari, podczas ktérych — positkujac
sie wnioskami wypracowanymi przez konferencje
— opracowany byt projekt regulaminu reprezenta-
¢ji, jej nazwa, zasady obstugi itp. Po zakoriczeniu
kilkumiesiecznej z reguty pracy, Grupa organizo-
wala konferencje wyborcza, na ktéra po raz ko-
lejny zapraszata wszystkie organizacje z powiatu.
Do zaproszenia dotagczano projekt regulaminu
oraz zasady przeprowadzenia wyboréw.
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3. Konferencja wyborcza jest zawsze delikatnym
momentem, poniewaz po raz pierwszy organi-
zacje wylaniaja w sposéb demokratyczny swo-
ja reprezentacje. Pojawiaja si¢ emocje, ambicje
i— jezeli wczesniej nie ustalone zostaly jasne
zasady — pretensje. Dlatego niezwykle wazne
jest, aby zapewnié¢ jak najwicksza przejrzystosé
dziatan i zaprosi¢ na konferencj¢ wszystkie or-
ganizacje. Z reguly czesé organizacji nie przyj-
dzie, ale nie bedzie mogta zarzuci¢ organizato-
rom, ze nie wiedzialy czemu poswigcona bedzie
konferencja — to, Ze nie uczestniczag w wyborze
reprezentacji staje si¢ ich $wiadomym wyborem.
Wazny jest dobér dnia i godziny konferencii.
Powinna by¢ to albo sobota (najlepiej jesienna
lub wezesnowiosenna), albo popotudnie w §rod-
ku tygodnia. Na konferencj¢ nalezy przygoto-
waé ,mandaty wyborcze” dla kazdej organizacij,
zgodnie z zasada: jedna organizacja — jeden man-
dat. Warto tez poprosi¢ doswiadczong osobe do
sprawnego poprowadzenia spotkania. Z doswiad-
czent wynika, ze podczas konferencji najpierw na-
lezy przedyskutowa¢ (czasami odczytal) projekt
regulaminu reprezentacji, nanie$¢ ewentualne po-
prawki (cho¢ ze wzgledéw proceduralnych ryzy-
kowne jest dokonywanie istotnych zmian, w razie
potrzeby mozna to zadanie przenie$¢ na wytoniona
reprezentacje, aby ta przygotowata kompleksowe
zmiany na kolejng konferencij¢). Z reguty takich
poprawek bywato niewiele — zebrani szanuja prace
grupy roboczej. Czasami poprawki dotyczg tylko
liczebnosci reprezentacji. Konferencja przyjmuje
Regulamin, a nastepnie powolywana jest komisja
skrutacyjna oraz dokonywane wybory cztonkéw
reprezentacji (wybory personalne z zasady po-
winny by¢ tajne). W wyborach mogg bra¢ udziat
przedstawiciele organizacji dysponujacy manda-
tem wyborczym (praktycznie w konferencji moze
wzig¢ udzial kilku przedstawicieli jednej organi-
zacji, ale tylko jeden z nich dysponuje mandatem
wyborczym). Kandydaci na cztonkéw reprezen-
tacji musza posiada¢ uchwale swojego zarzadu
o rekomendowaniu ich kandydatury do wyboréw.
(O potrzebie dysponowania taka uchwaly nale-
zy poinformowaé w zaproszeniu). Po wyborach
niezwlocznie odczytywany jest protokét komisji
skrutacyjnej. Konferencja konczy si¢ przyjeciem
wnioskéw i zadani do pracy reprezentacji.
Wylonione w ten sposéb reprezentacje — zwane

z reguly Radami (np. Rada Organizacji Pozarzado-

wych Powiatu Ostrédzkiego) — sa porozumieniami

nie posiadajacymi osobowosci prawnej (tzn. nie sg
zarejestrowane sgdownie).

Struktura i zadania reprezentacji

Najwazniejszg witadzg uchwatodawczg sektora
pozarzadowego w powiecie jest zebranie plenarne
(Konferencja, Forum) ogétu organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na terenie powiatu. Z Regulami-
nu Rady Powiatu Piskiego: Konferencja Organizacji
Pozarzgdowych Powiatu Piskiego (zwana dalej Kon-
ferencig) jest wladzg uchwalodawczg organizacji po-
zarzgdowych powiatu piskiego, ktorych delegaci biorg
udzial w zebraniu plenarnym.

Jak wspomniano wyzej, nie wszystkie zaproszone
organizacje decyduja si¢ na uczestniczenie w spo-
tkaniu, jest to ich mniej lub bardziej swiadomy wy-
bér. Mozna oszacowaé, ze w tym procesie samoor-
ganizacji bierze udziat od 40 do 70 % organizacji
w powiatach.

Kompetencje Konferencji okreslone w Regula-
minie Rady Powiatu Itawskiego:

Konferencja co roku okresla priorytetowe zadania do
realizacji dla Rady.

Rada raz do roku przedstawia sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci na dorocznej Konferencyi organiza-
¢ji pozarzgdowych powiatu itawskiego.

Zatem Konferencja dokonuje wyboru cztonkéw
Rady, co roku okresla dla niej zadania, a nast¢pnie
rozlicza z ich realizacji.

Rady s3 organem wykonawczym Konferencji. Li-
czg od 7 (w jednym przypadku) do 9-11 (najcze-
$ciej) oséb. W Elblagu jest pozarzadowych radnych
13,a w Olsztynie az 25 (stad zaistniala potrzeba wy-
tonienia piecioosobowego prezydium).

Z cztonkéw Rady wybierany jest przewodniczacy
(badz koordynator), czasami tez wiceprzewodnicza-
cy oraz z reguly sekretarz.

Regulamin Rady Organizacji Pozarzadowych Po-
wiatu Szczyciefiskiego okresla zadania Rady w spo-
s6b nastepujacy:

1. Reprezentowanie sektora pozarzgdowego powiatu
szezycieniskiego wobec wladz miejskich, powiatowych

i wojewddzkich oraz innych partnerdw spotecznych.
2. Wspdlpraca z administracjq publiczng oraz innymi

partnerami Zycia spoiecznego miasta Szczyz‘na, po-

wiatu szczycienskiego, wojewodztwa oraz kraju.

3. Opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczg-
cych sektora pozarzgdowego.

4. Wspoltworzenie i monitorowanie programéw
wspdtpracy samorzqdow lokalnych powiatu szczy-
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cieriskiego i wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Z organizacjami pozarzgdowymi.

5. Uczestnictwo wytypowanego cztonka Rady w pra-
cach reprezentacyi sektora pozarzgdowego w wymia-
rze ponadpowiatowym.

6. Wypracowywanie stanowisk odnosnie zagadnier
dotyczgcych sektora pozarzgdowego w gminach, po-
wiecie, wojewddztwie i kraju.

7. Podejmowanie dzialaii na rzecz integracji sektora
pozarzgdowego (m.in. organizacja corocznej Konfe-
rencji plenarnej organizacji pozarzgdowych powia-
tu szczycieriskiego, inicjowanie spotkarn branzowych
i tematycznych organizacji pozarzgdowych).

8. Podejmowanie publicznej dyskusji nad zagadnie-
niami spofeczeristwa obywatelskiego.

9. Wspieraniedzialarikonkretnychorganizacjipozarzg-
dowych oraz grup organizacji poprzez m. in. udzie-
lanie rekomendacyi organizacjom pozarzgdowym.

10.Promowanie Karty Zasad Dzialania Organizacji

Pozarzgdowych.

Radg¢ reprezentuje na zewnatrz przewodniczacy
lub wskazany przez Rad¢ cztonek. Zadaniem prze-
wodniczacego jest organizowanie pracy Rady, nato-
miast sekretarza jej dokumentowanie.

Kadencja Rady trwa zwykle jeden rok (czasami
2 lub 3),z mozliwoscia corocznego przedtuzenia ka-
dengji przez Konferencje, ale nie dtuzej niz do 3 lat.

Mandat czlonka Rady wygasa z uptywem kaden-
cji, w przypadku zrzeczenia si¢ mandatu lub w przy-
padku wycofania rekomendacji przez desygnujaca
organizacj¢. W tych dwéch ostatnich przypadkach
na opuszczone miejsce wchodzi osoba z kolejna
najwyzsza liczba gloséw uzyskana podczas wybo-
ré6w na Konferencji. Czasami stosuje si¢ wybory
uzupelniajace.

Dziatalnos¢ Rady jest apolityczna, co niekiedy
jest zaznaczone w Regulaminie (Ostréda).

W mysl Regulaminu obstuga administracyjng
Rady zajmuje si¢ organizacja przewodniczacego
lub jednego z cztonkéw Rady. Z regutly organizacje
te moga dokonywaé wysylki zaproszen przez sta-
rostwo powiatowe, skorzysta¢ z ksera, czy tez z sal
konferencyjnych na organizowanie spotkari Rady.
Czesto s3 samodzielne finansowo (zwlaszcza, ze
obstuga Rady nie jest zbyt kosztowna i zamyka sig¢
— w zaleznoéci od intensywnosci pracy — w kwocie
ok. 500-1000 zt w roku), co wydaje si¢ najlepszym
rozwigzaniem. Z drugiej strony organizacje ocze-
kuja wsparcia dziatan reprezentacji przez samo-
rzady, traktujac to jako spelnianie ich zadari wobec
sektora pozarzadowego. Samorzady — zwlaszcza te

powiatowe — z reguty przychylnie traktuja nowego
partnera.

W niektérych powiatach sektor pozarzadowy
tworzy swoje reprezentacje réwniez na poziomie
gminnym. S3 to z reguly wigksze gminy miejskie
lub wiejsko-miejskie. Przedstawiciele reprezentacji
gminnych majg zapewnione miejsce w reprezentacji
powiatowej.

Jeden z powiatéw (olsztyriski), na terenie ktérego
znajduje si¢ kilka wigkszych miejscowosci, zbudowat
reprezentacj¢ powiatowsa poprzez wytonienie przed-
stawicieli sektora pozarzadowego z gmin wchodza-
cych w sktad powiatu. Jest to dtugotrwaty proces, ale
tez bardzo pozytywnie wplywajacy na konsolidacje
i wspétprace organizacji w obrebie gminy.

Rady gminne powolywane sa w podobny sposéb,
jak opisany powyze;.

Praca reprezentacji

Reprezentacja spotyka si¢ z reguly w stalym ter-
minie, co najmniej raz na kwartal, czgsto raz w mie-
sigcu. Termin ten bywa wczesniej ustalony i upu-
bliczniony, aby zainteresowane organizacje spoza
Rady mogly wzia¢ w spotkaniu udzial (spotkania
z reguly sg otwarte dla organizacji).

Ze spotkan Rady sporzadzany jest protokét, kté-
ry nastgpnie jest przesylany poczta elektroniczng
do organizacji pozarzadowych lub umieszczany na
stronie internetowej. Niestety trzeba stwierdzié, ze
wigkszo$¢ protokotéw nie dociera do ogétu organi-
zacji. Istnieje mozliwo$¢ zamieszczania informacji
z posiedzeri Rady na serwisach regionalnych www.
ngo.pl prowadzonych przez osrodki Sieci SPLOT.

Rada wyraza opinie i przyjmuje stanowiska za
zgoda wszystkich obecnych na zebraniu czltonkéw
w obecnosci co najmniej polowy swojego sktadu,
jednak w przypadku braku jednomys$lnosci moze
przegtosowaé sporng kwestie zwykla wickszoscia
gloséw. Wida¢ tu dbatos¢ o konsensus, ale tez przy
réznicy zdari czy intereséw, niezbedne jest przegto-
sowanie decyzji.

W praktyce praca cztonkéw Rady polega na
spotkaniach, analizie dokumentéw, opiniowaniu
prawa lokalnego i regionalnego, pracy w zespo-
tach zadaniowych, organizowaniu spotkan, szko-
lent i konferencji. Wazne jest, aby cztonkowie Rady
dysponowali swoim czasem na t¢ prace, orientowali
sic w prawodawstwie dotyczacym organizacji po-
zarzgdowych i samorzadu, aby mysleli kategoriami
dobra wspélnego.
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Problemy w pracy reprezentacji

Mimo iz proces powolania reprezentacji jest dos¢
zlozony, to jednak prawdziwe trudnosci zaczynaja
si¢ z chwilg ukonstytuowania Rady.

Zauwazalna jest wéréd lideréw organizacji two-
rzacych Rade trudnos¢ w oderwaniu si¢ od proble-
méw swojej wlasnej organizacji i przestawieniu si¢
na myslenie w kategorii dobra wspdlnego srodo-
wiska organizacji, na rzecz ktérych zobowigzali si¢
pracowal. Spojrzenia na sektor ,z lotu ptaka” wyma-
ga wysitku.

Innym problemem jest wchodzenie do reprezen-
tacji os6b, ktére zamierzajg ewidentnie zatatwi¢ in-
teres swojej organizacji lub swéj wilasny, a poprzez
prace w Radzie licza na lepszy dostep do wtadz sa-
morzadowych. Taka postawa szybko bywa rozszy-
frowana i powoduje sporo animozji, spowolniajac
prace Rady.

Niektore organizacje (czy raczej osoby) poprzez
wejécie do reprezentacii legitymizuja swoje nie za-
wsze przejrzyste dziatania. Niestety liderzy organi-
zacji wybierajac swoich przedstawicieli, jeszcze nie
zwracaja dostatecznej uwagi na ten aspekt. Wybory
dos¢ czesto sa przypadkowe, co nalezy ztozy¢ na
karb stabej integracji srodowiska organizacji. Poja-
wit si¢ przypadek wyeliminowania takiej organiza-
cji z Rady (Elblag), co dobrze wrézy na przysziosc.
Podstawa do tego rodzaju dziatai moze by¢ Kar-
ta Zasad Dzialania Organizacji Pozarzadowych,
ktéra jest przyjmowana przez wszystkie Rady, i na
zapisy ktérej mozna si¢ powolywaé w trudnych
sytuacjach.

Czasami bywa, ze przewodniczacy Rady jest oso-
ba tak zajeta praca zawodows, iz nie ma czasu na
systematyczne prowadzenie prac reprezentacji. Jezeli
to nie spotka si¢ z reakcja cztonkéw Rady, dziatania
reprezentacji zanikaja, co prowadzi do przeswiad-
czenia wéréd organizacji, ze Rada jest niepotrzebna.

Widoczne bywa zniechgcenie praca w Radzie
wiréd jej czlonkéw. Praca Rady ma charakter sta-
tyczny, natomiast organizacje z reguty sa zadaniowe
i lubig szybko widzie¢ efekty swojej pracy. Taka po-
stawa powoduje absencje¢, wytracenie dynamiki pra-
cy 1 ogélne rozczarowanie.

Zauwazalna jest postawa klientelistyczna wobec
samorzadu, planowanie dziatann Rady przez pryzmat:
»a o na to wojt, burmistrz, starosta?”. Widoczne jest
to zwlaszcza u przedstawicieli organizacji dotowa-
nych przez samorzad. Nie ulatwia to wypracowania
postawy partnerskiej i powoduje ograniczenie zakre-

su pracy Rady do poprawnych relacji z samorzadem,
z pomini¢ciem innych partneréw spotecznych.

Niebezpieczenstwem bywa wykorzystanie Rady
do dziatan politycznych (agitacja na rzecz jednej
partii, komitetu wyborczego, osoby, legitymizacja
wiadzy) lub do dziatan opozycyjnych wobec aktu-
alnej wladzy samorzadowej (organizacje opozycyjne
aktywizujg sie i czesto moga chcie¢ liderowaé Ra-
dzie). Dobrym sygnalem jest sytuacja, ze cztonek
jednej z Rad zrezygnowat z cztonkostwa w niej, po-
niewaz objat funkcje partyjna.

Innym problemem dla cztonkéw Rady, ktérzy
muszg dotrze¢ na spotkanie do stolicy powiatu, jest
koszt dojazdu, ktéry muszg pokryé¢ z reguly z wta-
snej kieszeni. Ta sytuacja powoduje, ze w reprezen-
tacji powiatowej pracuja najczesciej osoby ze stolicy
powiatu, pozostale gminy nie s reprezentowane.

Swego rodzaju antidotum na niektére opisane po-
wyzej stabosci lokalnych reprezentacji i poszerzenie
perspektywy jej dziatania, moze staé si¢ uruchomie-
nie procesu planowania strategicznego, wspieranego
przez dobrze przygotowanych facylitatoréw. Daje
to szans¢ na okreslenie perspektywy dtugofalowego
dziatanie i choé czes$ciowe uwolnienie si¢ od ,terroru
biezaczki”, ktéra czgsto zastgpuje prawdziwe proble-
my. Planowanie takie rozpoczgta np. Gdanska Rada
Organizacji Pozarzagdowych (GROP), w misji okre-
slajac jak jej cztonkowie rozumiejg swoja rol¢ w po-
wolanej reprezentaciji:

»,Gdariska Rada Organizacji Pozarzadowych dzia-
ta na rzecz dobra wspélnego mieszkaricéw naszego
miasta. Konsekwentnie buduje odpowiedzialna spo-
tecznoéé lokalng, oparta na zasadach partnerstwa
i sprawiedliwosci, ktérej podstawe stanowia aktywni,
zorganizowani obywatele. Rada inicjuje nowe roz-
wigzania prawne oraz wspiera i integruje gdanskie
organizacje pozarzadowe.”

Zawarto$¢ zasad wspélpracy

W Elblagu zasady wspétpracy tworzone byty
przez ok. pét roku przez Zespét Koordynacyjny po-
wolany przez prezydenta miasta (4 osoby z samo-
rzadu, 4 z Rady Elblaskich Organizacji Pozarzado-
wych) oraz kilkanascie os6b ze strony samorzadu
1 organizacj.

Zadaniem Zespotu byto wypracowanie i opisanie
przyjaznego i zrozumiatego dla organizacji i urzed-
nikéw systemu wspéipracy, umozliwiajacego peine
wlaczenie si¢ organizacji w krwioobieg dziatari sa-
morzadu w sferze pozytku publicznego, i z drugiej
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strony — wykorzystanie przez miasto zasobéw, jaki-
mi dysponujg organizacje pozarzadowe.

Praca polegata na kilkunastu spotkaniach czton-
kéw Zespolu podczas ktérych zapoznawano sig
z istniejacymi rozwigzaniami prawnymi dotyczacy-
mi organizacji (strategia rozwoju, programy, ustawy
itd.) i redagowano badz omawiano kolejne wersje
dokumentéw. Nastepnie odbyt si¢ cykl spotkari kon-
sultacyjnych z naczelnikami wydziatéw i skarbni-
kiem miejskim. Projekty byly tez konsultowane z re-
prezentacja elblaskich organizacji pozarzadowych.

Zespét uznat, ze zasady wspétpracy powinny by¢
pisane jezykiem zrozumialym, tak, aby kazdy czto-
nek organizacji, z reguly nie znajacy si¢ na samorza-
dzie — mégl zrozumiec¢ opisany system.

Grunt pod wprowadzenie opisywanego systemu
wspétpracy przygotowywany byt od kilku lat. Juz
w 1997 roku Rada Miejska Elblaga przyjeta uchwa-
te w sprawie zasad wspétpracy samorzadu z organi-
zacjami pozarzadowymi. Zasady te byly swego czasu
we wspdlpracy z organizacjami nowelizowane, co
byto dobrym poligonem do$wiadczalnym.

Sektor pozarzadowy réwniez byt solidnie przygo-
towany —od 1999 roku dziata Rada Elblaskich Orga-
nizacji Pozarzadowych, ktéra jest realnym partnerem
dla samorzadu, i ktéra wiele wniosta w kreowanie
partnerskich metod wspétpracy z samorzagdem. War-
to podkresli¢, ze w tych relacjach wazna jest osoba
kontaktowa ze strony samorzadu — petnomocnik
prezydenta ds. organizacji pozarzadowych.

Zespét przygotowat dwa projekty uchwat: ,Zasa-
dy wspétpracy samorzadowych wtadz Elblaga z or-
ganizacjami pozarzadowymi” oraz ,Roczny program
wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarza-
dowymi na rok 2005”. Niestety ostatecznie Zasady
wspétpracy weszty w zycie na poczatku 2005 roku
zarzadzeniem prezydenta Elblaga, a nie uchwalg
Rady Miejskiej (podobny dokument przyjety zo-
stal przez Rade Miejskg Olsztyna). Wprowadzenie
zasad wspélpracy zarzadzeniem jest wyjsciem w sy-
tuacji, gdy Regionalna Izba Obrachunkowa podwa-
za uchwale organu stanowiacego, jednak docelowo
dokument powinien by¢ uchwalony wlasnie przez
Rade, co nadaje mu bardziej stabilny wymiar.

Mapa dokumentu

I. Wstep
II. Podstawy wspétpracy
ITI. Zasady regulujace wspétprace
IV. Cele wspétpracy

V. Realizatorzy wspéipracy
a.Ze strony samorzagdowych wtadz Elblaga
1. Rada Miejska i jej komisje
2. Prezydent Miasta Elblaga
2.1. Pelnomocnik Prezydenta Elblaga ds.
Organizacji Pozarzadowych
2.2.Zesp6t Koordynacyjny ds. wspét-

pracy samorzadu z organizacjami

pozarzagdowymi
2.3 Wydziaty Urzedu Miejskiego i inne
jednostki  organizacyjne podlegte

Prezydentowi Miasta
2.4 Powiatowa Rada ds. Oséb Niepetno-
sprawnych
b.ze strony organizacji pozarzadowych

1. Organizacje dziatajace w sferze pozytku
publicznego

2. Rada Elblgskich Organizacji Pozarzado-
wych (REOP)

VI. Przedmiot wspétpracy
VII. Formy wspétpracy
a. Wspélpraca finansowa

1. Tryb zlecania zadari organizacjom poza-
rzadowym zgodnie z Ustawa o dziatalno-
§ci pozytku publicznego i o wolontariacie

2. Tryb zlecania zadari organizacjom poza-
rzadowym zgodnie z Ustawa o pomocy
spotecznej

3. Tryb zlecania zadan organizacjom poza-
rzadowym zgodnie z Ustawg o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych

4. 'Tryb zlecania zadan organizacjom po-
zarzagdowym zgodnie z Ustawg ,Prawo
ochrony srodowiska”

5. Tryb zlecania zadan organizacjom poza-
rzadowym zgodnie z Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi

6. Tryb zlecania zadan organizacjom poza-
rzadowym dziatajacym w oparciu o Usta-
we o ochronie pozarowe;

7. Pozyskiwanie $rodkéw zgodnie z Ustawg
»2Prawo zaméwien publicznych”
b.pozyskiwanie §rodkéw z innych Zrédet

1. Rekomendacje projektéw

. Partnerstwo formalne

. Partnerstwo nieformalne

. Zaproszenie do partnerstwa

. Dofinansowanie wktadu wlasnego
organizacji
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c.wspétpraca pozafinansowa
1. Wspétudzial w opiniowaniu ofert sktada-
nych przez organizacje
2. Konferencja plenarna elblaskich organi-
zacji pozarzadowych
3. Pomoc w nawigzywaniu
zagranicznych
4. Udostepnianie lokali i budynkéw
5. Centrum Organizacji Pozarzadowych
6. Wspélpraca z organizacjami w zakresie
tworzenia aktéw prawa lokalnego
7. Wymiana informacji
8. Wspétpraca w zakresie promocji miasta
9. Wspétpraca z przedsiebiorcami prywatnymi
VIII.Roczny Program wspétpracy
XI. Monitoring i ewaluacja zasad wspétpracy
X. Zakonczenie

XI. Zataczniki

kontaktéw

Wspélpraca rozpoczyna si¢ od strategii

Mato ktéry samorzad uswiadamia sobie, ze prio-
rytetem we wspdlpracy z organizacjami winna by¢
realizacja strategii rozwoju. Strategia ta jest doku-
mentem, w ktérego tworzenie zazwyczaj (a wigc nie-
stety nie zawsze), zaangazowane sg réwniez organi-
zacje pozarzadowe. Mozna zatem powiedzieé, ze jest
to podstawowy dokument wypracowany przez wy-
brane przez spolecznos¢ wiadze i przez najbardzie;
aktywnych jej obywateli; dokument, ktéry kierun-
kuje rozwéj spoteczno-gospodarczy gminy, powiatu
czy wojewédztwa, a w konsekwencji stanowi o jako-
$ci zycia mieszkancéw. Dlatego trzeba go w pierw-
szym rzg¢dzie wszystkimi sitami realizowac¢. Do tego
jest waznym elementem w pozyskiwaniu srodkéw
z funduszy unijnych — jezeli nie ma tam zapiséw, ze
priorytetem jest np. wybudowanie drogi, to samo-
rzad na droge nie dostanie europejskich pienig¢dzy.
I dalej — jezeli nie uwzglednione sa niektére proble-
my spoleczne, to organizacje, ktére tymi problemami
sie zajmuja, moga si¢ pozegna¢ z unijnymi grantami.
W interesie organizacji jest wspéttworzenie tego do-
kumentu, aby zadba¢ o wprowadzenie odpowiednich
zapiséw. Ktéz bowiem tak dobrze zna problemy, jak
nie wlasnie one? Samorzady czesto twierdza, ze or-
ganizacje nie chcg bra¢ udziatu w wypracowywaniu
takich dokumentéw, stwierdzajac, ze szkoda czasu
na kolejny ,papier”. Rzeczywiscie tak bywa. Ten pa-
pier jednak bezposrednio moze zawazy¢ na to, czy
pienigdze wplyna na ich konto czy nie. A to juz jest
warte zachodu.

W samorzadach tworzone sa tez réznego ro-
dzaju programy spoleczne. Wynikaja one z nie-
ktérych ustaw (np. gminny program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych), ale
takze zapiséw strategii (np. jezeli istotnym pro-
blemem jest narkomania, to tworzy si¢ odrebny
program, ktéry ma w konsekwencji problem wy-
eliminowa¢). Nie miejsce, aby ocenia¢ kondycje
tych programdéw, dosé powiedzied, ze operacjo-
nalizujg one strategie, czyli bardziej szczegétowo
opisuja jak ma by¢ realizowana. W tych progra-
mach zazwyczaj pojawiaja si¢ organizacje poza-
rzadowe, jako realizatorzy niektérych zadan, stad
dokumenty te muszg si¢ sta¢ elementem systemu
wspétpracy i powinny by¢ opisane w zasadach
wspdtpracy.

Tak wiec realizacja strategii rozwoju jest podsta-
w3 (nie jedyna, ale kluczowa) praktycznej wspétpra-
cy samorzadu z organizacjami. Jest tez punktem od-
niesienia do tworzenia ,zasad wspéipracy”, ktére sa
elementem wykonawczym tej strategii, czyli opisuja
jak ta strategie samorzad wspdlnie z organizacjami
winien realizowac.

Fragment strategii rozwoju miasta Elblaga doty-
czacy sektora pozarzadowego wyglada nastepujaco:
Podcel 7.7. Istnieje dobrze zorganizowany, przyjazny

system organizacji pozarzqdowych

Dziatania:

* dobrze zorganizowana aktywnosc obywatelska

* angazowanie W Zycie spoleczne miasta

* pomoc i zachgta do wspotpracy pomiedzy samymi or-
ganizacjami (...)

* wspdtpraca z administraciq publiczng i biznesem

Brzmi to bardzo lakonicznie (swego czasu or-
ganizacje zaproponowaly rozbudowanie zapisu, ale
wniosek nie zostal uwzgledniony), ale stanowi punkt
odniesienia do zapiséw w zasadach wspétpracy.

Gtéwny cel wspétpracy samorzadu z organiza-
cjami zawarty w zasadach wspétpracy nawiazuje
bezposrednio do celu strategii miasta: Perspekty-
wicznym celem wspotpracy samorzqdu z organizacja-
mi pozarzgdowymi — zbieznym ze Strategiq rozwoju
miasta — jest poprawa jakosci Zycia i petniejsze zaspo-
kajanie potrzeb spotecznych mieszkaricow Elblgga.

Cele szczegétowe zostaly wypracowane przez
Zespét:

Cele szczegdtowe:

1. tworzenie warunkow do wzmacniania istniejgcych
organizacji pozarzgdowych, powstawania nowych
organizacyi i inicjatyw obywatelskich, oraz rozwoju
wolontariatu,
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2. wzmocnienie wspolpracy partnerdw lokalnej polityki
biznesu,
3. zwigkszenie udziatu organizaci pozarzgdowych

w realizacji zadari wlasnych miasta.

Cele te bedg realizowane w ramach Rocznych pro-
gramow wspotpracy.

Jak dtugo powinny obowiazywaé zasady wspét-
pracy? Mozna zalozy¢, iz obejmuja okres realizacji
strategii (w przypadku Elblaga — do 2015 roku), cho¢
to moze by¢ iluzoryczne, poniewaz w miedzyczasie
mog3a si¢ pojawi¢ nowe wtadze i nowe koncepcje,
poza tym stabilnos¢ polskiego prawa pozostawia
duzo do zyczenia.

Szeéé zasad

Wospélpraca samorzadu z organizacjami win-
na opiera¢ si¢ na zasadach okreslonych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego: pomocniczosci,
suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci. W' elblgskim dokumencie
zasady te zostaly krétko opisane w schemacie: co
samorzad przez to rozumie, do czego si¢ zobowia-
zuje, czego oczekuje od organizacji pozarzadowych.
Te zapisy, cho¢ ideowe, a zatem ,,mi¢kkie”, s3 wazne,
bowiem stanowig swoiste ,dzentelmeriskie porozu-
mienie” dotyczace jakosci wspélpracy. Jezeli ktoras
strona nie dotrzyma stowa, druga moze jej to wy-
tkna¢ postugujac si¢ tymi zapisami. A we wspétpra-
cy stownosé jest w cenie.

Warto zapoznac si¢ z tymi zasadami:

ZLasada pomocniczosci: samorzqd Elblgga uznaje
prawo samoorganizujgcych sig obywateli do samodziel-
nego okreslania i rozwigzywania problemow spotecz-
nosti, takze nalezqcych do sfery zadani publicznych.
Samorzqd stosuje zasade wzglednego pierwszeristwa
organizacji pozarzqdowych w realizacji zadari pu-
blicznych, wspierajgc je w wypetnianiu tych zadan,
ktdre sq gotowe realizowac. [To wazne stwierdzenie,
dajace pierwszeristwo organizacjom przy realizacji
zadani publicznych]. W ten sposéb wprowadza w zy-
cie idee subsydiarnosci, ktora zaklada ze wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe, kompetencje i 2dolnosc do dziata-
nia powinny zostac przypisane w pierwszej kolejnosci
obywatelom i ich organizacjom.

Szczegolng troskg samorzqd bedzie otaczal organi-
zacje seniorskie i kombatanckie oraz organizacje nowo
powstate.

Samorzgd oczekuje od organizacji samodzielnego
wzmacniania swoich 2asobow kadrowych, materialnych

i finansowych. Budzet miasta nie powinien stanowic je-
dynego Zrodla finansowania organizacji. Organizacje
winny w jak najpetniejszym stopniu wykorzystywac
mozliwosti pozyskiwania srodkiw pozabudzetowych
2 funduszy europejskich oraz innych organizacyi i insty-
tucji grantodawezych.

Zasada suwerennosci stron: samorzgd respektuje
niezaleznos¢ i podmiotowosc organizacji pozarzgdo-
wych. Samorzqd akceptuje rowniez kontrolng rolg orga-
nizacji obywatelskich, majgc swiadomosc dysponowania
przez siebie srodkami publicznymi.

Samorzgd oczekuje od organizacji poszanowania
swojej autonomii i gotowosti do rozwazenia propozycji
przez niego sktadanych.

Zasada partnerstwa: samorzqd traktuje organizacje
pozarzgdowe jako réwnoprawnych partneréw w defi-
niowaniu problemow spolecznych, okreslaniu sposobow
ich rozwigzywania oraz realizacyi zadari publicznych.

Samorzqd oczekuje od organizacyi aktywnego uczest-
niczenia w pracach grup zadaniowych, organizowanych
przez samorzgd spotkaniach tematycznych, przekazy-
wania informacji, udziatu w innych wydarzeniach or-
ganizowanych przez samorzqd itp.

Zasada efektywnosci: samorzqd bedzie dokonywat
wyboru najbardziej efektywnego sposobu realizacyi za-
dan publicznych proponowanych do realizacji przez or-
ganizacje pozarzgdowe.

Samorzqd oczekuje od organizacii sporzgdzania
wlasciwe] dokumentacji projektowej, rzetelnej realiza-
¢ji powierzonych zadar, wywigzywania sig z 0bowigz-
kow merytorycznych, finansowych i sprawozdawczych.

Zasada uczciwej konkurencji: samorzgd bgdzie
rownorzednie traktowat podmioty komkurujgce o re-
alizacje zadani publicznych: organizacje pozarzgdowe
i jednostki samorzgdowe. Samorzqd bgdzie oglaszat
w tym samym czasie, takie same zatozenia okreslajgce
zadanie oraz bgdzie stosowat takie same kryteria oceny
zgloszonych ofert konkurujgcych podmiotiw.

Podmioty publiczne i pozarzgdowe konkurujgce ze
sobq o realizacje zadan publicznych winny w sposéb
uczciwy przedstawiac swoje zasoby, metody, warunki
i kalkulacje stosowane przy planowanej realizacyi tych
zadan.

W skladanych przez organizacje pozarzqdowe ofer-
tach realizacji zadania publicznego, samorzqd oczekuje
petnej i rzetelnej informacji.

Zasada jawnosci:  samorzgd bedzie udostgpnial
informacje na temat zamiarow, celow i srodkdw prze-
znaczonych na realizacje zadar publicznych oraz o do-
tychezas ponoszonych kosztach prowadzenia tych zadar
przez administracje. Samorzgd bedzie dgzyl do tego,
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aby wszelkie mozliwosti wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi byly powszechnie wiadome i dostgpne
oraz jasne i zroxumiale w zakresie stosowanych proce-
dur i kryteriow podejmowania decyzji.

Samorzqd oczekuje od organizacyi jawnosci w dzia-
lalnosci statutowej i finansowej wyrazanej przex
prrekazywanie do Pelnomocnika raportow roczmych
z dziatalnosci organizacji oraz coroczne aktualizowa-
nie ankiety Banku Informacyi o elblgskich organizacjach
pozarzgdowych.

Partnerzy wspélpracy

Kto realizuje wspéiprace? Zasady wspéipracy
precyzyjnie okreslaja role partneréw: najpierw Rady
Miejskiej i prezydenta. Duzy ci¢zar spoczywa na pel-
nomocniku ds. organizacji pozarzadowych, do ktére-
go prowadza wszystkie pozarzadowo-samorzadowe
$ciezki. Jego zadania obejmuja kilkanascie punktéw.
On ogtasza konkursy (w porozumieniu z wydziata-
mi), przyjmuje oferty, kieruje do wydzialéw wszelkie
sprawy zwiazane z organizacjami, jest przewodni-
czacym Zespolu Koordynacyjnego. Porzadkuje to
w spos6b zasadniczy relacje samorzadu z dziesigtkami
organizacji — wszystko przechodzi przez jedno biuro
i wszystkie informacje do niego docieraja.

Z petnomocnikiem $cisle wspétpracuja poszeze-
gélne wydzialy Urzedu Miejskiego: przygotowuja
konkursy ofert, umowy z organizacjami itp. Wydziat
Skarbnika natomiast petni dla wszystkich projektéw
funkcje kontrolng pod wzgledem finansowym.

Styk samorzad-organizacje wypelnia Zespét Ko-
ordynacyjny, ktéry jest waznym cialem opiniodaw-
czym i doradczym. Wszystkie istotne decyzje samo-
rzadu dotyczace organizacji musza by¢ przez niego
zaopiniowane. Tu powinna sptywa¢ petna informacja
o wszelkich udzielonych organizacjom dotacjach czy
zleconych ustugach. Zespét musi wiedzie¢ o kazdej
zlotéwcee przekazanej organizacjom z pieniedzy pu-
blicznych; jego wazna rolg jest réwniez nadzdr spo-
teczny nad miejskim budzetem w zakresie co najmniej
finansowania organizacji pozarzadowych, i przez to
przeciwdziatanie naduzyciom. Zesp6t powotywany
jest zarzadzeniem prezydenta, dziata na podstawie re-
gulaminu stanowiacego zatacznik do zasad wspétpra-
cy. Sktada si¢ z 9 cztonkéw. Czterech wskazuje Rada
Elblaskich Organizacji Pozarzadowych, reszte — pre-
zydent miasta. Z jego sktadu — co jest ciekawym roz-
wigzaniem — powolywane s poszczegélne Komisje
Oceniajace do rozstrzygniecia kolejnych konkurséw
ofert oglaszanych przez samorzad.

Po stronie organizacji partnerem we wspdtpracy
sa organizacje, podmioty koscielne dziatajace w sfe-
rze pozytku publicznego oraz grupy nie posiadajace
osobowosci prawnej. Oznacza to, ze samorzad wspét-
pracuje nie tylko z organizacjami posiadajacymi status
organizacji pozytku publicznego, ale tez z nieposia-
dajacymi tego statusu, lecz pracujacymi w obszarach
pozytku publicznego opisanych w Ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kolejnym, zorganizowanym partnerem jest Rada
Elblaskich Organizacji Pozarzadowych, trzynasto-
osobowa reprezentacja elblaskiego sektora poza-
rzadowego. Deleguje swoich czlonkéw do Zespotu
i Komisji Oceniajacych, konsultuje projekty uchwat,
wspétorganizuje doroczng konferencje plenarng or-
ganizacji pozarzadowych.

Przedmiot wspélpracy

Przedmiot wspétpracy, a wige to, czego wspédtpra-
ca dotyczy (np. bezrobocie, ubéstwo, przeciwdziata-
nie chorobom itd.) nie moze wyj$¢ poza zakres zadan
wlasnych samorzadu, okreslonych w odpowiedniej
ustawie, musi si¢ zawiera¢ w dwudziestu pieciu sfe-
rach pozytku publicznego, okreslonych w Ustawie
o dziatalnos$ci pozytku publicznego, powinien kon-
centrowaé si¢ na realizacji strategii i wynikajacych
zniej programéw samorzadowych (ktérych np.
w Elblagu jest obecnie dziewigc).

Formy wspélpracy finansowej

Kwestia finanséw to najbardziej obszerny frag-
ment ,Zasad wspétpracy”. Okazuje sig, ze procedu-
ra powierzania i dofinansowania zadan okreslona w
Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego, nie jest
jedynym trybem, w ramach jakiego organizacje moga
pozyskac srodki finansowe z budzetu miasta na swo-
ja dziatalnos¢. (W powiecie grodzkim — jaki jest El-
blag — skupiaja si¢ zadania zaréwno gminy, jak i po-
wiatu, nie wszystkie wymienione tryby beda miaty
zatem zastosowanie w samodzielnych gminach czy
powiatach). Tych trybéw opisano az siedem. Jest to
niewatpliwie btad legislacyjny, powodujacy, zamiast
oczekiwanego uporzadkowania, na jakie liczyt sektor
pozarzadowy, spory batagan. Zadziwiajace jest to, ze
tryb finansowania zadan organizacji pozarzadowych
opisany w nowej Ustawie o pomocy spotecznej nie-
mal nie rézni si¢ od tego z ,pozytku publicznego”.
Jest podobny, ale nie tozsamy — dlatego trzeba go
byto opisa¢ oddzielnie.
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Chcac nie cheac — dla czytelnosci i komplemen-
tarno$ci zasad wspétpracy — opisane zostaly tryby
zgodnie z kolejnymi ustawami: z Ustawg o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawa
o pomocy spolecznej, Ustawg o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych, Ustawg ,Prawo ochrony srodowiska”,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, Ustawa o ochronie pozarowej,
Ustawg ,Prawo zaméwien publicznych”. Odkrycie
sporym zaskoczeniem. (Nie wszystkie wymienione
tryby beda mialy zastosowanie w samodzielnych
gminach czy powiatach).

Ocena ofert

Dla uzyskania przejrzystosci i zapewnienia obiek-
tywizmu w ocenie ofert sktadanych przez organizagje,
Zesp6t opracowal formularz oceny projektu. Formu-
larz sktada si¢ z trzech podstawowych czgsci: oceny
zdolnosci organizacji do realizacji zadania (20 pkt.),
sposobu realizacji zadania (50 pkt.) i budzetu zada-
nia (30 pkt.). Zwycieza oferta lub oferty z najwyzsza
iloscig punktéw. Oferta, ktéra nie przekroczy putapu
65 punktéw, jest oddalana. Oddalona zostanie réw-
niez wtedy, gdy w trzech poszczegélnych dziatach nie
przekroczy minimalnego progu, odpowiednio: 12, 33
i 20 punktéw. Punktacja, stosowana w ocenie projek-
téw europejskich i nie tylko, jest wymiernym i prze-
konywujacym systemem oceny. Aby zapobiec przy-
padkowosci w ocenie, ktéra moze mie¢ miejsce m. in.
w sytuacji, gdy osoby oceniajace nie maja wystarczaja-
cego doswiadczenia, zastosowano koniecznosé uzgad-
niania ostatecznej oceny. Jezeli w poszczegdlnych
dziatach ocena ta jest wicksza niz odpowiednio: 6, 15
i 9 punktéw, czlonkowie Komisji musza ja wspdlnie
ustalié. Staje si¢ to wazne w sytuacji, gdy ocena balan-
suje na skraju odrzucenia projektu.

Karta oceny projektu jest zalacznikiem do zasad
wsp6tpracy. Przy duzej ilosci projektéw, koniecznosé
wypelnienia karty staje si¢ czasochtonna (kazdy czto-
nek Komisji dla kazdego projektu sporzadza odrebna
karte oceny), ale dla przejrzystosci procesu oceny war-
to ta technike zastosowacé. W sytuacji, gdy organizacja
odwota si¢ od decyzji o nie przyznaniu grantu, Samo-
rzadowemu Kolegium Odwotawczemu, rozpatrujace-
mu skarge, trudno bedzie podwazy¢ te oceng.

Warto doda¢, ze ostateczng decyzj¢ o przyznaniu
grantu podejmuje nie komisja, lecz prezydent. Na-
lezy jednak dazy¢ do tego, aby na zasadzie ,,dzentel-

meniskiego porozumienia” opinia komisji byta decy-
dujaca (na szczgdcie bardzo rzadko jest inaczej).

Konflikt interesow

Aby wyeliminowa¢ tzw. konflikt intereséw;, a wigc
wplyw na oceng ofert oséb, ktére s3 z réznych powo-
déw zainteresowane, aby wybrana zostata konkretna
oferta, ustalono, kto nie moze zasiada¢ w Komisji Oce-
niajacej. Sa to osoby ktére sa cztonkami, wolontariu-
szami, czlonkami wladz podmiotéw ubiegajacych si¢
o dotacje, a takze pozostaja w stosunku pokrewieristwa,
powinowactwa lub podleglosci z tytutu zatrudnienia
z cztonkami wladz podmiotéw ubiegajacych si¢ o dota-
cje (zapis z Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego).
Sprawa dotyczy wszystkich potencjalnych cztonkéw
Komisji, a wigc zaréwno reprezentujacych organiza-
cje pozarzadowe, jak i samorzad. Czlonkowie Komisji
podpisuja odpowiednie o§wiadczenie w tej sprawie, be-
dace zatacznikiem do zasad wspétpracy. Jezeli w trakcie
rozpatrywania ofert, okaze si¢ ze powyzsze powigzania
jednak istniejg (nie sposob wykluczy¢ takiej mozliwosci
wéréd kilkudziesieciu sktadanych ofert), musza zrezy-
gnowa¢ z pracy w Komisji.

Standaryzacja uslug

Zasady wspotpracy wprowadzaja bardzo wazna
zasade: zadanie, ktére samorzad zamierza przekazaé
organizacji w formie powierzenia (a wigc réwniez
w calosci finansowa¢), musi by¢ solidnie opisane
— wystandaryzowane. Standaryzacja zadania polega
na okresleniu: przedmiotu powierzenia, odbiorcéw,
miejsca realizacji zadania, czasu realizacji zadania,
specyfikacji czynnosci, jakosci zadania, sposobu
i kryteriéw oceny realizacji zadania. Standard ten
powinien by¢ opracowany przez grupe ekspertéw
z danej dziedziny powotanych sposréd jednostek sa-
morzadu i organizacji pozarzadowych. O podjeciu
prac nad standardem decyduje samorzad, ale moze
wystapi¢ o to zainteresowana organizacja.

Pozyskiwanie pieni¢dzy pozabudzetowych

Kazdy rozsadny samorzad powinien kierowac
uwage organizacji w stron¢ wielu Zrédet pozalokal-
nych. W Elblagu proces ten opisany jest jako naste-
pujace formy pomocy:

* rekomendacje przez samorzad projektéw
sktadanych przez organizacje do instytucji
grantodawczych,
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* mozliwo§¢ udzialu samorzadu w partnerstwie
formalnym w ramach projektu opracowanego
przez organizacj¢ (wtedy samorzad powinien za-
deklarowac okreslony wktad finansowy),

* partnerstwo nieformalne, czyli bez obcigzen
finansowych,

* samorzad moze zaprosi¢ organizacj¢ do wspétre-
alizacji swojego projektu,

* samorzad moze dofinansowaé wkilad wlasny
organizacji z tzw. Funduszu Grantowego. Wa-
runkiem jest uzyskanie wczesniejszej akceptacji
projektu przez samorzad. Zatem gdy organizacja
ztozy wniosek (np. do jednego z Euroregionéw)
i otrzyma dofinansowanie, moze uzyskaé z samo-
rzadu $rodki na wktad wlasny. Ta $ciezka jest dos¢
zmudna, bo trzeba oglosi¢ na to odrgbny konkurs,
ale warta zachodu: do miasta moze wplynac spo-
ro pieni¢dzy na lokalne potrzeby.

Pozostale formy wspélpracy

Poza wspélpraca finansowa zasady wspétpracy
opisujg szereg innych form, bo przeciez nie wszyst-
ko opiera si¢ na pienigdzach. Sg to m.in.: corocz-
na konferencja plenarna elblaskich organizacji po-
zarzagdowych, pomoc w nawigzywaniu kontaktéw
zagranicznych, udost¢pnianie lokali i budynkéw,
finansowanie pracy Centrum Organizacji Pozarza-
dowych jako formy bezposredniej pomocy zwlaszcza
nowym organizacjom, wspélpraca w zakresie two-
rzenia aktéw prawa lokalnego, wymiana informacji,
wspdtpraca w zakresie promocji miasta, wspétpraca
z przedsiebiorcami prywatnymi.

Warto zwrdci¢ uwage na miejsca, gdzie organiza-
cje moga otrzymac wszechstronna pomoc. Zwyklo
si¢ je nazywa¢ Centrami Organizacji Pozarzado-
wych. Centra moga by¢ prowadzone i finansowane
przez samorzad (np. Gdynia) lub na zlecenie samo-
rzadu przez organizacj¢ (np. Elblag, Itawa). Takie
inkubatory zorganizowanej aktywnosci obywatel-
skiej — prowadzone przez wyspecjalizowane organi-
zacje — powinny znalez¢ trwate miejsce w systemie
wspélpracy samorzadu z organizacjami.

Monitoring i ewaluacja

Kazdy program powinien podlega¢ ocenie we-
wngetrznej realizatoréw i ocenie zewngtrznej —nieza-
leznych ewaluatoréw. Zasady wspélpracy zaktadajg
monitoring wewnetrzny, ktérego dokonuje Zespét
Koordynacyjny, oraz ewaluacje wewngtrzna, a takze

okresowa ewaluacje zewngtrzna, co jest raczej no-
woscig w programach samorzadowych. Taka ustuga
kosztuje, zaktada si¢ Ze nie bedzie zbyt czesta, a po-
krywana bedzie z budzetu miasta.

Zalaczniki do zasad wspélpracy

Zatacznikéw do zasad wspélpracy jest kilkanascie.
S3 to m.in. regulaminy, kilka wzoréw ofert,uméw i roz-
liczen (w zaleznosci od trybu dotowania), karta oceny
itd. Zgromadzono tu komplet materiatéw, ktére moga
by¢ potrzebne organizacjom. Zasady wspétpracy wraz
z zalacznikami dostepne sg na oficjalnej stronie mia-
sta i Biuletynie Informacji Publicznej. Strona miejska
stanowi podstawowy przekaznik informacji dla sektora
pozarzagdowego, ale tez — co wazne — samorzad zapew-
nit dostep do internetu dla organizacji w Centrum Or-

ganizacji Pozarzadowych.
Roczny program wspélpracy

Sporzadzenie zasad wspdtpracy powoduje mie-
dzy innymi, iz roczne programy wspétpracy moga
by¢ bardzo konkretne i krétkie. Program ten okresla
bowiem konkretne zadania i ilos¢ srodkéw finanso-
wych jakie samorzad w danym roku bedzie przeka-
zywal organizacjom.

Zasady wspoétpracy okreslaja ksztaltt rocznego
programu:

Program zawiera:

a. postanowienia ogdlne

b. zadania priorytetowe,
C. xpom’b oceny progmmu,
d. inne informacje.

W Elblagu roczny program wspétpracy tworzony
jest przez ZespSt Koordynacyjny we wspétpracy z na-
czelnikami wydziatéw i Rada Elblaskich Organizacji
Pozarzadowych. Organizacje do korica czerwca kazdego
roku na specjalnym formularzu (bedacym zatacznikiem
do zasad wspétpracy) moga sktadac propozycje zadan do
umieszczenia w programie na rok nastepny. To pomaga
dostosowac program do biezacych potrzeb.

Program zatwierdzany jest przez Rade Miejska
w III kwartale kazdego roku, tak, aby dotacje mogly
by¢ rozdysponowane od poczatku roku nastepnego.
Pierwszy, podstawowy konkurs ofert ogtaszany jest
kazdego roku w drugiej polowie listopada, po przyjeciu
przez Rade Miejska projektu budzetu na kolejny rok.

Generalnie, programy roczne powinny realizowac
cele zawarte w zasadach wspétpracy, wywiedzione ze
strategii rozwoju, i w spos6b opisany w zasadach.
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Piotr Omalecki

HISTORIA

GOSPODARKA SPOLECZNA W POLSCE
(CZESCI)

Po latach komunizmu i gospodarki nakazowo-rozdzielczej w Polsce wszelkie podmioty, w ktorych na-
zwach jest przymiotnik ,spoleczny”, juz na wstepie Zle si¢ kojarza. Zdezawuowanie instytucji spofecz-
nych stanowi jeden z wielu punktéw na liscie spraw do naprawienia w demokratycznej Polsce.

Tym bardziej, ze takie myslenie jest z gruntu nie uprawnione, gdyz mamy bardzo bogate tradycje spo-
fecznikowskie, odbiegajgce daleko w historyczng przesztosc.

Niewielu wie, ze na dtugo przed PRL, bo w juz w
XIX w. na ziemiach polskich dziatato i odnosito duze
sukcesy tysigce organizacji spolecznych. Mimo, ze
dziataly w zupetnie innej rzeczywistosci gospodarczej
i historycznej, to jednak mozna zaryzykowa¢ stwier-
dzenie, ze cele i formy prawne niewiele si¢ r6znig od
obecnie funkcjonujacych. Powinny stanowi¢, wige dla
ludzi parajacych si¢ praca w trzecim sektorze, Zrédio
wiedzy oraz przyktad godny do nasladowania. Mamy
pickng i bogatg tradycje dziatan filantropijnych, kté-
ra powinni§my wykorzystywaé i propagowaé w celu
odrzucenia uprzedzen dla organizacji pozarzadowych
i krzewienia ruchu obywatelskiego. Nasze tradycje
uprawniajg nas réwniez do zabrania glosu w toczacej
si¢ obecnie w Europie dyskusji nad gospodarka spo-
teczng. Tym bardziej, ze 111 sektor (jak jeszcze inaczej
nazywa si¢ gospodarke spoteczng), jak zauwazaja ana-
litycy ekonomiczni, zaczyna nabiera¢ coraz wigkszego
znaczenia w narodowych gospodarkach krajéw euro-
pejskich (dane UE za 2005 rok to 0,8% PKB Unii
Europejskiej). Tendencja zwyzkowa dla III sektora
powinna dtugo si¢ utrzymaé, biorac pod uwage ilos¢
srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie UE
na lata 2007-2013.

Liczba zaangazowanych w te dziatalnos¢ ludzi na
calym $wiecie — a jest to ponad 800 milionéw oséb
— $wiadczy, Ze jest to istotny komponent takze swia-
towej gospodarki, ktéry nie tylko spetnia wazng role
gospodarcza, ale tez wiele funkeji spotecznych. Mig-
dzy innymi poprzez tworzenie stabilnych i bezpiecz-
nych miejsc pracy, oraz zintegrowanego srodowiska
spoteczno-kulturowego, rozwijajacego si¢ wokét
spétdzielni.

Majac na uwadze powyzsze, nie jest przypad-
kiem, ze to wlasnie w Polsce, w Krakowie odbyta si¢

w pazdzierniku 2005 roku II europejska konferencja
ekonomii spolecznej (pierwsza miata miejsce w Pra-
dze) i ze wiasnie Polska mogta podejmowaé ok. 800
europejskich przedstawicieli organizacji III sekto-
ra, réznego typu przedsiebiorstw spotecznych oraz
przedstawicieli administracji lokalnej i rzadéw kra-
jow europejskich. Konferencja ta pozwolita na przyj-
rzenie si¢ systemom prawnym dajacym mozliwosci
tworzenia nowych form przedsigbiorczosci wykra-
czajacych poza klasyczne schematy i podejmuja-
cych wyzwania wspétczesnosci w krajach poszerzo-
nej Europy. Dyskutowano o wptywie nowych form
przedsigbiorczosci na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, rozwéj obszaréw wiejskich i wspélnot

lokalnych.
Definicja pojecia

W literaturze polskiej powszechnie uzywa si¢
nazwy ekonomii spotecznej, co jest wprost przekta-
dem z angielskiego social economy, jednak nie wydaje
sie to prawidlowe. Ekonomia w jezyku polskim jest
zaréwno okresleniem gospodarki jak i nauki. Nato-
miast w jezyku angielskim na oba te pojecia jest inne
stowo (economy — gospodarka, economics — nauka).
Zatem w istocie powinno uzywac sie okreslenia go-
spodarki spoteczne;.

Wszyscy w Polsce, ale réwniez i na $wiecie wciaz
uczymy si¢ teorii i praktyki gospodarki spoleczne;.
Nomenklatura tego zjawiska nie zostala jeszcze
w sposéb definitywny zamknigta. Jeden z ministréw
powiedzial, ze zwrot ,spoleczna gospodarka rynko-
wa” jest wygodny dla rzadu dlatego, ze wlasciwie nic
nie znaczy. Nikt bowiem tak naprawdg nie wie, czym
ona jest.
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Gospodarka spoleczna jest pojeciem weiaz bardzo
nowym. W ogélnym zarysie mozemy przyjac, ze termi-
nem gospodarki spotecznej okresla si¢ ten sektor gospo-
darczy, w ktérym nast¢puje zjawisko potaczenia dziatal-
nosci gospodarczej z celami spolecznymi, zmierzajace
do ograniczenia zjawiska marginalizacji i wykluczenia
spotecznego oraz aktywizacji i integracji spoteczne;.

Podstawowym narze¢dziem gospodarki spotecz-
nej jest spétdzielnia socjalna. Model spétdzielczo-
§ci socjalnej realizuje cele walki z wykluczeniem
spotecznym. Spéldzielcze formy gospodarowania
tunkcjonuja juz od ponad 150 lat. Migdzynarodowy
Zwiazek Spoétdzielezy definiuje spétdzielnie jako:
autonomiczne stowarzyszenie oséb dobrowolnie
zjednoczonych w celu zaspokojenia swoich wspdl-
nych potrzeb oraz aspiracji gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych poprzez stanowiace wspdlna
wlasnos¢ i demokratycznie kontrolowane przedsie-
biorstwo. Waznym jest, ze podstawowymi zasadami
spotdzielczosci sa demokracja, wzajemna pomoc,
kooperacja, zaspokajanie potrzeb cztonkéw, aktywne
uczestnictwo — a wiec jednoczesnie sg to idee spo-
teczeristwa obywatelskiego. Spoteczenstwa, ktérego
cztonkowie sg partnerami, ludZmi kreatywnymi i ak-
tywnymi. Spoleczeristwa, w ktérym nie powinno by¢
wykluczonych i pozbawionych szans.

Definicja gospodarki spotecznej wg Encyklopedii
PWN to rézne formy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, ktérej gtéwnym celem dziatania nie jest
komercyjny zysk, lecz tworzenie miejsc pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i mar-
ginalizacja zawodowa. Organizacje pozytku publicz-
nego dzialajace na rzecz tworzenia miejsc pracy, cen-
tra i kluby integracji spotecznej, spétdzielnie socjalne
— to przyklady przedsiewzigé gospodarki spoleczne;.
Gléwnym animatorem przedsigwzie¢ gospodarki
spolecznej sa organizacje pozarzadowe, ktére okre-
$la si¢ mianem trzeciego sektora. (Pierwszy sektor to
instytucje publiczne, drugi — to firmy prywatne).

Wedtug Roberta Zebrowskiego gospodarka spo-
teczna to sektor dziatalnosci produkeyjnej, handlowej,
ubezpieczeniowej i kredytowej obywateli, mieszcza-
cy si¢ pomiedzy gospodarka paristwows a prywatna.
Wymienia jej twércéw i praktykéw, ktérzy odwotuja
si¢ zaréwno do mysli socjalistycznej (Fourier, Owen,
Proudon), katolickiej (Le Play, de Mun), jak i libe-
ralnej (Mill, Walras), uwalniajac tym samym pojecie
gospodarki spotecznej od tradycyjnych podzialéw
politycznych. Znajduje we wszystkich nurtach punkt
wspdlny, jakim jest przeciwstawienie si¢ centrali-
zmowi (np. wielkich koncernéw prywatnych) oraz

zachowanie niezaleznosci od panstwa. Jednak do-
daje, ze emancypacja od tych osrodkéw nacisku nie
oznacza negowania praw rynku ani unikania zadan
wiasciwych dla paristwowych stuzb socjalnych. Go-
spodarka spoteczna jest bowiem praktyczng odpo-
wiedzia samoorganizujacych si¢ obywateli na niedo-
statki kapitalistycznego wolnego rynku i paristwowej
opieki socjalnej. Spétdzielnie, towarzystwa wzajem-
nej pomocy, kasy kredytowe i stowarzyszenia — wy-
pelniajace obszar gospodarki spotecznej — opieraja
swe dzialania na trzech podstawowych zasadach:

* dobrowolnosci, ktéra oznacza otwarte drzwi dla
oséb pragnacych uczestniczy¢ w pracy tych in-
stytucji i dobrowolnie wykonywaé nalozone na
siebie zadania;

* demokracji, w ramach ktérej cztonkowie instytucji
gospodarki spotecznej sg solidarni, réwni w pra-
wach i obowiazkach, a kierownictwa sg wybierane
wedtug zasady ,jeden czlowiek — jeden glos”;

* pierwszenistwa czlowieka w stosunku do kapita-
tu, co pozwala stawia¢ zaspokojenie potrzeb lo-
kalnych spotecznosci wyzej niz wymaég osiggania
zysku, ktéry nie jest tu gtéwnym celem dziatani
gospodarczych.

Tego rodzaju przedsigwziecia, dziatajace w inte-
resie 0s6b je podejmujacych, majg z reguty niewielki
zasieg terytorialny, co pozwala uczestnikom na pet-
ng kontrole ich funkcjonowania. Charakter wtasno-
§ci jest problemem drugorzednym — z reguty srodki
produkeji czy kapital instytucji ubezpieczeniowych
sg wlasno$cig grupows — skoro celem aktywnosci nie
jest pomnazanie zysku, lecz $wiadczenie konkretnych
ustug lub zaspokajanie potrzeb matej spotecznosci.

Piotr Fraczak z Fundacji Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (za T. Pawtowskim) gospodar-
ke spoteczng widzi przez pryzmat przedsi¢biorstwa
spotecznego Wedtug niego postugiwanie si¢ poje-
ciem gospodarki spotecznej w jej ogélnym sensie jest
bardzo trudne, poniewaz nie ma jednego zestawu
cech, ktére by w sposéb jednoznaczny okreslaty czy
dany podmiot lub dane dziatanie mozna zaliczy¢ do
gospodarki spotecznej. Co wiecej, wydaje si¢ mozli-
we, ze jako elementy gospodarki spotecznej mozemy
traktowal dwa rodzaje dziatan, ktére na pierwszy
rzut oka nie majg z sobg nic wspdlnego. Czy jest to
mozliwe i czy jest to uprawnione? Jezeli przyjmiemy,
ze pojecie to ma rodzing znaczen, czyli szereg pod-
zbioréw desygnatéw polaczonych jedynie czgscio-
wym podobiestwem, bez cech wspélnych dla nich
wszystkich to sprawa staje si¢ bardziej zrozumiata.
Pod nazwa gospodarki spotecznej rozumiemy takie
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podmioty lub dziatania, ktére naleza do sumy kilku
zbioréw. Dopiero pojecie gospodarki spotecznej na-
daje tym réznym zbiorom, tylko cz¢sciowo posiada-
jacym wspolne elementy, nowe znaczenie.

Tak wige podsumowujac pojecie gospodarki spo-
tecznej rozbija si¢ na dwa elementy. Jako zjawiska ma-
jacego zaczepienie w sferze socjalnej oraz nie mniej
waznej w sferze gospodarczej dziatalnosci obywateli. Sa
to obszary zupetnie si¢ wykluczajace, jednak ze wzgle-
du na szczegélng potrzebe obywateli zostala miedzy
nimi utworzona specjalna wspdlna ptaszczyzna.

Gdzie nalezy szuka¢
zrédel gospodarki spolecznej?

Juz w $redniowieczu ludzie starli si¢ powotywaé
do zycia rozmaite organizacje samopomocy finanso-
wej. Ubozsze warstwy spoteczeristwa chcialy w ten
sposéb ograniczy¢ wyzysk gtéwnie w dziedzinie
handlu i kredytu ze strony réznego rodzaju mono-
poli. Ludzie organizowali na przyktad gildie, cechy,
kasy wdowie, maszoperie kaszubskie, ktérych celem
byto nie tylko ratowanie si¢ nawzajem w biedzie, ale
i wspélna obrona przed lichwiarstwem. W érednio-
wieczu powstaty takze banki pobozne, prowadzone
przez instytucje koscielne. Dostarczaty one biednej
ludnosci nisko oprocentowanego kredytu w wysoko-
$ci od 4% do 10%, chroniac ja od zaciagania dtu-
g6w u lichwiarzy. Masowo zaktadali je franciszkanie.
Najbardziej znane banki pobozne powstaty w Peru-
gii (1462) i w Neapolu (1463).

Od samego poczatku zarysowat sie zasadniczy po-
dziat spétdzielczosci na sfer¢ finansowo-kredytowa
oraz na handel. Ten podziat funkcjonuje po dzi$ dzien.

Poczatkéw spotdzielczoscei handlowej nalezy szu-
ka¢ we wzorach purytanéw angielskich: wtasna praca,
wlasne oszczgdnosci, solidarnosé i pomoc wzajemna.
Miata to by¢ droga warstw nizszych do lepszego bytu
i do partnerstwa wobec wielkiego kapitatu.

Jednak za wlasciwy poczatek nowoczesnej spét-
dzielczosci uwaza si¢ zorganizowanie w 1844 roku
przez robotnikéw w Rochdale w Wielkiej Brytanii
spotdzielni spozywcéw o nazwie Stowarzyszenie
Sprawiedliwych Pionieréw. Idea tej organizacji byta
bardzo no$na, gdyz opierata si¢ na dawaniu korzysci
materialnych oraz poprawie warunkéw spotecznych
i domowych czlonkéw zrzeszenia. W obrebie Sto-
warzyszenia funkcjonowaly kasy ubezpieczeniowe
friendly societies, czlonkowie stowarzyszenia wspdl-
nie hurtowo zakupywali tafiszg zywno$¢ i sprzeda-
wali je pézniej we wspdlnych sklepach.

Anglia jest réwniez jednym z pierwszych krajéw,
w ktérym udzielano kredytu ludziom drobnych in-
tereséw bez zabezpieczenia rzeczowego, lecz za so-
lidarnym poreczeniem ze strony dwéch co najmniej,
solidnych poreczycieli. Juz w 1729 roku Royal Bank
of Scotland zainicjowat udzielanie nisko oprocento-
wanych kredytéw. Jednak $wiatowa ekspansja spé6t-
dzielni kredytowej zainicjowana zostata w Niemczech
w potowie XIX w. Za pionieréw dwéch odrebnych
systeméw spétdzielczosci finansowych uznawani sa
Herman Schulze i Friedrich Wilhelm Raiffeisen.

Raiffeisen uwazal spétdzielnie kredytowe za je-
den z etapéw na drodze do zorganizowania zycia we
wspdlnotach rolnych. W celu ratowania miejscowych
chtopéw przed lichwa, zatozyt w 1862 roku pierwsza
w historii kase¢ oszczednosciowo-pozyczkowa, kté-
rej zasady zdobyly sobie popularnos¢ w wielu krajach.
Spétdzielnie tworzone przez Raiffeisena opieraty sie
przede wszystkim na czynniku wzajemnego zaufania
iwzajemnej pomocy. Charakterystycznymi cecha-
mi modelu Raiffeisena byly: maty zasieg dziatania
spétdzielni, niskie udzialy oraz nieograniczona i soli-
darna odpowiedzialno$¢ czlonkéw za zobowigzania
spétdzielni.

Hermann Schulze poczatkowo zaktadat kasy ubez-
pieczeniowe na wzér angielskich friendly societies, zakta-
dat stowarzyszenia dla wspdlnego, hurtowego zakupu
tafiszej zywnosci (podobne do spétdzielni spozyweéw z
Rochdale), ze sprzedaza we wspélnych sklepach (Ma-
gazingenossenschaften), zaktadal piekarnie, zakladat z
rzemie$lnikami réznych branz ich Robstoffgenossenscha-
flen, stowarzyszenia dla wspélnego, wige tariszego, hur-
towego zakupu surowca, stowarzyszenia budowlane i
produkeyijne. Ale najbardziej zastynat swym pierwszym
Vorschussverein, Stowarzyszeniem Zaliczkowym, zatozo-
nym w Delitzsch w 1850 roku. Tak narodzita si¢ nowa
i oryginalna instytucja zycia finansowego, ktéra stano-
wi dzi$§ potege zar6wno w Niemczech, jak w Stanach
Zjednoczonych, gromadzac wigcej w sumie srodkéw niz
ktorykolwiek z wielkich bankéw. Mechanizm odkrycia
byt prosty: Schulze zorientowat sig, ze nie wszyscy drob-
ni przedsigbiorcy, rzemieslnicy i sklepikarze, potrzebuja
w tym samym czasie kredytu na zaliczkowanie towaréw
czy surowcéw, kazdy za$ dysponuje jakimi§ matymi,
chwilowymi rezerwami kapitatowymi; te srodki, zebrane
razem, mogg razem pracowac, dajac podstawe taniemu i
szybkiemu kredytowi. Por¢czenie, zamiast na pare oséb,
rozktada si¢ na wszystkich cztonkéw solidarnie.

Réwnolegle spétdzielnie rozwijaty si¢ praktycznie
w calej Europie. Réwniez w Polsce, bedacej w owym
czasie pod zaborami.
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Monika Falej

PRAWO

USTAWA O POZYTKU PUBLICZNYM I WOLONTARIACIE
DO UDOSKONALENIA

Ustawa opp funkcjonuje juz prawie 3 lata. I jak to

w zyciu, okazalo sie, ze praktyka weryfikuje najlepiej

zapisy i ich przydatnos¢ w codziennej pracy orga-

nizacji pozarzadowych i wspétpracy z samorzadem
lokalnym. W Departamencie Pozytku Publiczne-
go Ministerstwa Polityki Spotecznej i Pracy trwaja
obecnie prace nad nowelizacja ustawy, tak by przepisy
nadazaly za szybkim rozwojem organizacji pozarza-
dowych i coraz lepszej wspétpracy z samorzadem.

W nowelizowanejustawie proponowanejestwpro-
wadzenie nowej definicji organizacji pozarzadowe;.

I tak organizacjami pozarzadowymi sa osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej:

1. dzialajace na zasadzie dobrowolnosci;

2. niebedacejednostkamisektorafinanséwpublicznych
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych;

3. utworzone w celu niezarobkowym;

4. niedziatajace w celu osiggniecia zysku i prze-
znaczajace calo$¢ dochodu na realizacj¢ celéw
statutowych;

5. utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
tundacje i stowarzyszenia oraz osoby prawne
ijednostki organizacyjne dzialajace na podsta-
wie przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Paistwa do innych ko$ciotéw i zwiazkéw
wyznaniowych, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Przepisy ustawy opp nie b¢da miaty zastosowania

do spétek prawa handlowego i uczelni niepublicz-

nych, czyli spétka nie bedzie mogta by¢ organizacja
pozarzadows. Co w obecnych przepisach jest niejed-
noznaczne i zdarza sig, ze spétki w znaczeniu prawa
handlowego nastawione wtasnie na zysk wykorzy-
stuja réwniez mozliwosci ustawy opp.
Nowelizacja zaktada mozliwos¢:
* zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji za-
dari publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
* wzajemnego informowania si¢ o planowanych
kierunkach dziatalnosci;

* konsultowanie z reprezentacja organizacji po-
zarzagdowych projektéw aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statuto-
wej tych organizacji;

* tworzenia wspélnych zespotéw o charakterze do-
radczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawi-
cieli wlasciwych organéw administracji publiczne;.
W ramach wspétpracy samorzadu terytorialnego

z organizacjami pozarzadowymi na podstawie znoweli-
zowanej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie mégt uchwali¢ po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi program wspétpracy
na okres do 5 lat. Obecnie ustawa naktada obowigzek
uchwalania rocznych programéw wspétpracy. Jednak
i tka nie we wszystkich gminach powstaly takie doku-
menty, a jezeli sa to czesto powstaja bez konsultacji spo-
tecznych. Obecne przepisy sg réwniez na tyle nieprecy-
zyjne, ze w niektérych samorzadach prébujac omingé
ten zapis stosuja tzw. spychologie przerzucajac inicjaty-
we stworzenia dokumentéw na wszystkich partneréw
unikajac podejmowanie tematu. Po znowelizowaniu
program ten bedzie uchwalany do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Za-
kladana nowelizacja przewiduje mozliwos¢ dla organ
administracji rzadowej tworzenia programu wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Zobowiazuje réwniez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialne-
go nie pézniej niz do dnia 31 marca kazdego roku do
przediozenia organowi stanowigcemu sprawozdanie
z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni jest
zobowigzany przedtozy¢.

Novum jakie bedzie wprowadzone to mozliwosé
nie oglaszania konkursu w razie wystapienia kleski
zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicz-
nej. Natomiast Prezes Rady Ministréw, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, moze zleca¢ organiza-
cjom pozarzadowym realizacje zadad publicznych
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. W konkur-
sie nie beda mogly uczestniczy¢ jednostki podlegte
i nadzorowane prze organ administracji publiczne;.
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Organizacja pozarzadowa moze z wlasnej inicja-
tywy zlozy¢ wniosek o realizacj¢ zadan publicznych,
takze tych, ktére sg realizowane dotychczas w inny
sposob, w tym przez organy administracji publiczne;.
Organ administracji w terminie nieprzekraczajacym
1 miesiaca bedzie zobowigzany rozpatrzy¢ ztozona
w tym trybie oferte.

W ustawie zakladany jest nastgpujacy tryb
ogloszenia otwartego konkursu ofert:

Organ administracji publicznej ogtasza otwar-
ty konkurs ofert z co najmniej 21-dniowym wy-
przedzeniem lub z 14-dniowym wyprzedzeniem
w przypadku konkursu w trybie wtasnej inicjatywy
organizacji

Ogtoszenie zamieszczaé si¢ bedzie z wykorzysta-
niem trzech sposobéw wybranych sposréd czterech
nastepujacych mozliwosci: w dzienniku o zasiggu
ogélnopolskim, regionalnym lub lokalnym; w Biu-
letynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu
administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen; na stronie internetowe;j
organu oglaszajacego otwarty konkurs ofert.

Propozycje ztozone do nowelizacji zaktadaja insty-
tucje ,matych grantéw” jest to wprost odpowiedz na
postulaty zglaszane przez organizacje pozarzadowe.

Organ administracji publicznej bedzie mégt zle-
ca¢ organizacjom pozarzadowym wykonywanie za-
dan publicznych: o charakterze lokalnym, w przy-
padku ktérych wysokos¢ srodkéw publicznych nie
przekracza 10 000 zt realizowanych w terminie nie-
przekraczajacym 30 dni. Do zlecania zadan, o kté-
rych mowa w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio tryb za-
moéwienia z wolnej reki, okreslony w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych.

Eaczna kwota srodkéw publicznych przyznanych
organizacji pozarzadowej w danym roku kalenda-
rzowym w tym trybie nie bedzie mogla przekroczy¢
20 000 zt. Wysoko$¢ srodkéw publicznych przyzna-
nych w trybie, ktérym mowa w ust. 1 nie bedzie mogta
przekroczy¢ 10% wydatkéw budzetowych przezna-
czonych na realizacj¢ zadai publicznych przez orga-
nizacje pozarzadowe. Nowelizacja zaklada mozliwosé
sktadania oferty przez kilka organizacji pozarzadowych
dziatajacych wspdlnie. Podmioty sktadajace taka oferte
ponosza odpowiedzialnos¢ solidarng za zobowiazania
realizacji zadania publicznego. W otwartym konkur-
sie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna oferta
i organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty
konkurs ofert moze powota¢ komisje konkursowsa w
celu opiniowania zlozonych ofert. Co stosuje si¢ juz

jako dobra praktyke w naszym wojewddztwie. W sktad

komisji konkursowej wchodza w réwnej liczbie przed-
stawiciele organu wykonawczego, organu stanowigce-
go jednostki samorzadu terytorialnego oraz z glosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczna wiedze
w dziedzinie objetej konkursem. Do cztonkéw komi-
sjii konkursowej bioragcych udziat w opiniowaniu ofert
stosuje si¢ przepisy o postegpowaniu administracyjnym
dotyczace wylaczenia pracownika. Ogloszenie wyni-
kéw otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci
nazwe oferenta, nazwe zadania, wysoko$¢ przyznanych
srodkéw publicznych. Ogloszenie, to podawaé si¢ be-
dzie do wiadomosci publicznej w tym w Biuletynie
Informacji Publicznej, siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszcza-
nie ogloszen lub z wykorzystaniem strony internetowej
organu ogtaszajacego konkurs.

Organ administracji publicznej zawiera z organi-
zacja pozarzadowa wyltoniong w drodze otwartego
konkursu ofert, po spetnieniu wymogéw formalnych
przez t¢ organizacj¢, umowe o wsparcie realizacji za-
dania publicznego lub o powierzenie realizacji zada-
nia publicznego w terminie 30 dni od dnia oglosze-
nia wynikéw otwartego konkursu ofert

Bardzo wazng dla realizacji zadani przez organi-
zacje pozarzadowe bedzie umowa o wspieranie lub
o powierzenie zadania publicznego na czas realizacji
zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat,
a okreslenie podwykonawstwa do 25 %.

Ustawodawca wzorujac si¢ na Radach Organiza-
¢ji Pozarzadowych dzialajacych na terenie naszego
wojewdédztwa oraz Rady Pozytku Publicznego pro-
ponuje mozliwos¢ powotywania Rady Wojewddz-
kiej na mocy postanowienia marszatka wojewddztwa
na wspélny wniosek co najmniej 50 organizacji po-
zarzadowych, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
wojewédztwa. Zadnia przewidziane dla Wojewd6dz-
kiej Rady Pozytku Publicznego to:

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych sto-
sowania ustawy, w tym w zakresie uchwala-
nia rocznych programéw wspélpracy na terenie
wojewddztwa;

* wyrazanie opinii o projektach aktéw prawa miej-
scowego dotyczacych dziatalnoéci pozytku pu-
blicznego oraz wolontariatu;

* udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypad-
ku sporéw mie¢dzy organami administracji pu-
blicznej a organizacjami pozytku publicznego;

* wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych,
zlecania tych zadan do realizacji przez organiza-
cje pozarzadowe oraz rekomendowanych stan-
dardéw realizacji zadari publicznych;
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* wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju
wojewédztwa.
* kadencja Rady trwa¢ ma 3 lata.

W skiad Rady Pozytku Publicznego beda mogli
wchodzié: trzech przedstawicieli wojewody, trzech
przedstawicieli marszatka wojewédztwa, szesciu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Czlon-
kéw Rady powotywac i odwotywacé bedzie marszatek
wojewddztwa, z tym ze powolanie czlonkéw Rady,
reprezentujacych organizacje pozarzadowe, nastepo-
wac bedzie sposréd kandydatéw zgloszonych przez
te organizacje. Réwniez w powiecie i gminie bedzie
mogta by¢ tworzona odpowiednio Powiatowa lub
Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Tomasz Franciuk, wim.ngo.pl

O utworzeniu Rady Powiatowej lub Gminnej po-
stanowi organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego na wniosek organizacji pozarzado-
wych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie powia-
tu lub gminy. I tu réwniez w sktad beda wchodzi¢
przedstawiciele organu stanowiacego jednostki sa-
morzadu terytorialnego, organu wykonawczego jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowych.

Kolejna wazng zmiang jest ujednolicenie trybéw
zlecania zadan. W trybie ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie zlecane beda
zadania z zakresu: pomocy spotecznej, promocji
zatrudnienia.

WYBOR

Elblag

GLOS

MASZ GEOS - MASZ WYBOR”
W ELBLAGU

Elblaskie organizacje pozarzadowe chcg zachgci¢  jac przy tym, Ze obecno$¢ w szkotach bedzie weze-

mieszkaicéw miasta do udzialu w wyborach samorza-
dowych. W tym celu przygotowano ankiety, ktére maja
pomdéc w wyborze odpowiednich samorzadowcéw.

,2Ankieta o stanie miasta Elblaga” jest wspdlng
inicjatywa Rady Elblaskich Organizacji Pozarza-
dowych oraz miesi¢cznika oséb niepetnosprawnych
,Razem z Tobg”. Akcja jest cze¢scia ogdlnopolskiej
kampanii ,Masz glos — masz wybdr”, prowadzone;j
przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego i Stowarzysze-
nie Szkota Lideréw.

— Akcja nie ma charakteru politycznego. Nie po-
pieramy zadnej partii, Zadnego ugrupowania — za-
znacza Elzbieta Szczesiul-Cieslak z ,Razem z Tobg”.
— Chcemy zainteresowaé obywateli sprawami gminy
i zacheci¢ do uczestnictwa w Zyciu publicznym.

Ankieta ma ulatwi¢ mieszkaicom ocen¢ po-
szczegblnych dziedzin zycia w sferze spolecznej
i gospodarczej. Pytania pogrupowane sa wedtug naj-
wazniejszych zakreséw problemowych z zycia gmi-
ny, np.: bezpieczenstwo, edukacja, ekologia, pomoc
spoteczna, kultura i rozwéj przedsiebiorczosci.

— Chcemy dotrze¢ z ankieta réwniez do szkét
i przekonaé¢ mlodziez, ze warto bra¢ udziat w wybo-
rach — dodaje Elzbieta Szczesiul-Cieslak, zaznacza-

$niej uzgadniana z dyrekcja placéwki.

Organizatorzy przygotowali 5 tys. sztuk ankiet.

— Liczymy na to, ze ok. 20 proc. z nich trafi do
nas wypetniona — szacuje Arkadiusz Jachimowicz,
prezes Elblaskiego Stowarzyszenia Wspierania Ini-
cjatyw Pozarzadowych.

Wedtug prezesa ESWIP, trzeba przekona¢ ludzi,
ze wybory s3 obowiazkiem kazdego obywatela, a ab-
sencja w wyborach jest powodem do wstydu.

Ankieta bedzie kolportowana przez organizacije
pozarzadowe, szpitale, a od $rody bedzie dostepna
wraz z najnowszym numerem miesi¢cznika ,Razem
z'Tobg”, a takze na stronie internetowej www.razemz-
toba.pl oraz w serwisie wim.ngo.pl.

W Elblagu do akeji przystapity nastepujace or-
ganizacje: Elblaska Rada Konsultacyjna Oséb Nie-
petnosprawnych — redakcja miesiecznika ,Razem
z Tobg”, Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Ini-
cjatyw Pozarzadowych, Liga Kobiet Polskich, Rada
Elblaskich Organizacji Pozarzadowych oraz Stowa-
rzyszenie Integracyjne ,Razem”.

W skali kraju do akeji ,Masz gtos — masz wybér’
przystapito blisko 300 organizacji pozarzadowych

oraz liczne media.

)
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Tomasz Franciuk

Olsztyn

DEBATA PRZEDWYBORCZA -
—-JUZ 25 PAZDZIERNIKA

Rada Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego organizuje debate wybor-
czga z kandydatami do Sejmiku Wojewédztwa.

Reprezentanci poszczegélnych komitetéw wy-
borczych beda mieli mozliwos¢ zaprezentowania
swojego programu wyborczego, ze szczegllnym
uwzglednieniem spraw zwigzanych z dziatalnoscia
sektora pozarzadowego.

Debata odbedzie si¢ 25 pazdziernika (sroda)
w godzinach 16.00-18.30 w siedzibie Centrum
Edukagji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie, przy
ulicy Parkowej 1.

Komitety zainteresowane udzialem w spotkaniu
proszone s3 o zgloszenie swojego przedstawiciela
wraz z zalaczonym programem wyborczym, na ad-

res: redakcja@eswip.elblag.pl

STANOWISKO RADY ORGANIZACJT POZARZADOWYCH
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
WOBEC WYBOROW SAMORZADOWYCH W 2006 ROKU

1. Organizacje pozarzadowe pracujac na rzecz lo-
kalnych spolecznosci maja prawo uczestniczy¢
w zyciu politycznym rozumianym jako stuzba na
rzecz dobra wspdlnego. Ich domeng powinny by¢
dzialania na poziomie wszystkich szczebli samo-
rzadu terytorialnego.

2. Organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza ich repre-
zentacje, powinny pomagaé spotecznosciom w do-
konaniu wyboru wladz lokalnych, tak, aby wybierani
byli ludzie o whasciwych kompetencjach i wysokim
morale. W tym celu moga organizowa¢ otwarte
spotkania i debaty z kandydatami na przedstawi-
cieli wtadz, inicjowac¢ dyskusje na temat przysziosci
wspdlnoty lokalnej i podejmowaé inne inicjatywy.
Ponadto organizacje powinny zacheca¢ mieszkari-
céw do jak najszerszego udziatlu w wyborach.

3. Organizacje pozarzadowe majg prawo tworzy¢
komitety wyborcze do wyboréw samorzadowych
i wchodzi¢ w sktad takich komitetéw za zgoda
cztonkéw organizacii.

4. Czlonkowie organizacji pozarzadowych moga
kandydowa¢ do wiladz samorzadowych. Moga
by¢ w tym popierani przez organizacje pozarza-
dowe, jako reprezentanci sektora pozarzadowego,
lub reprezentacje organizacji pozarzadowych.

5. Kandydaci na cztonkéw wladz samorzadowych,
nie bedacy czlonkami organizacji, moga ubiegaé

si¢ 0 pozyskanie formalnego poparcia przez orga-
nizacje pozarzadowe lub reprezentacje organizacji
pozarzadowych.

6. Organizacje pozarzadowe, ktére wsparly w wy-
borach samorzadowych konkretne osoby, w przy-
padku zdobycia przez nie stanowisk we wtadzach,
nie majg prawa zadac z tego tytutu jakichkolwiek
przywilejéw czy profitéw.

7. Organizacje pozarzadowe powinny propagowacl
etyczne zachowania w polityce, wskazujac jako cel
dziatan wladz rozwiazywanie probleméw i troske
o dobro wspélne, a nie rozgrywki i uklady poli-
tyczne, stanowiska czy profity.

8. Organizacje pozarzadowe, a przede wszystkim ich
reprezentacje, powinny pelnic role obywatelskiej kon-
troli nad poczynaniami wtadz, zwlaszcza wobec swo-
ich cztonkéw oraz oséb, ktére poparly w wyborach.

9. Organizacje pozarzadowe powinny wspétuczest-
niczyé w zarzadzaniu gming, powiatem i wo-
jewodztwem poprzez pracg swoich czlonkéw
w réznego rodzaju grupach zadaniowych powo-
tywanych przez samorzad, spotkaniach, debatach
itp., dajac dobry przyktad obywatelom, jak by¢

zaangazowanym w sprawy swojej spotecznosci.

Karnity, 20 maja 2006 r.
Olsztyn, 14 czerwca 2006 r.



3 pazdziernika br.w Galerii El odbyto si¢ uroczyste
wreczenie decyzji o przyznaniu stypendiéw z trzech

programéw stypendialnych Fundacji Elblag.

W ramach Programu ,Szansa” stypendia otrzyma-
Yo 27 0séb na taczng kwotg 36 900 zt; w ramach Pro-

gramu ,,Stonik” — 31 oséb na taczng kwotg¢ 20 000 zt | ;

oraz cztery osoby w ramach Programu ,,Otwartej Fil-
harmonii Agrafki Muzyczne;j”.

Stypendia finansowane s3 ze $rodkéw Urzedu
Miejskiego w Elblagu, Fundacji im. Stefana Batore-
go, Centrum Handlowego OGRODY, darczyicéw
indywidualnych, wptat z tytutu 1%, zbiérek publicz-
nych, Fundacji J&S Pro Bono Poloniae oraz srodkéw

wiasnych Fundagji.
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