Stanowisko Stalej Konferencji Ekonomii Spolecznej

w sprawie zmian w ustawie o ekonomii spolecznej

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES) jest dobrowolnym, wielostronnym
porozumieniem otwartym dla organizacji i 0sob reprezentujgcych nurt ekonomii spolecznej,
ktore zostalo zawarte w 2004 roku w celu realizacji zadan spolecznych niemajgcych
charakteru zarobkowego. Gloéwnym celem SKES jest wspolne dzialanie na rzecz rozwoju i

promocji modelu ekonomii spotecznej w Polsce.

SKES w listopadzie 2023 roku zorganizowal XV Ogodlnopolskie Spotkania Ekonomii
Spotecznej, w ramach ktérych w gronie przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej,
przedsigbiorstw spotecznych, organizacji wspierajacych i1 samorzadéw terytorialnych
rozmawiano o potrzebie zmian w ustawie o ekonomii spotecznej. W styczniu 2024 roku
SKES zorganizowal z kolei robocze spotkanie stuzace okresleniu postulatow zmian
w ustawie, o ktorych dyskutowano w listopadzie ubieglego roku. W spotkaniu wzi¢li udziat
przedstawiciele SKES, przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej oraz regionalnych
osrodkow polityki spotecznej. Na podstawie wynikow rozmow w trakcie obu spotkan Stata

Konferencja Ekonomii Spolecznej przyjeta nastepujace stanowisko:

1. Najwazniejszym skutkiem ustawy o ekonomii spolecznej jest wprowadzenie ekonomii
spotecznej oraz mechanizméw jej wsparcia ze strony . panstwa do powszechnie
obowigzujacego prawa. Dzigki temu dziatalnos¢ w sferze ekonomii spotecznej, a takze
dziatalnos¢ jednostek administracji publicznej na jej rzecz uzyskata solidne podstawy
prawne.

2. Ustawa w duzej mierze usankcjonowala wczesniej przyjete rozwigzania dotyczace
ekonomii spolecznej funkcjonujgce w oparciu o wytyczne Instytucji Zarzadzajacej
funduszami europejskimi w Polsce. Ustawa nie wnosi zadnej wartosci dodanej, nie
proponuje nowych mechanizmow, ktére stymulowalyby i1 wspieraly rozwd) ekonomii
spotecznej w Polsce. To jest gldwny powodd, dla ktérego ustawa powinna zostac

zmieniona.



Drugg istotng przestanka nowelizacji ustawy jest to, ze nie wprowadzita ona zadnych
mechanizmoéw koordynacji polityki panstwa wobec ekonomii spotecznej, wrgcz
przeciwnie, wzmocnila pojeciowy, instytucjonalny i formalny rozdziat sfery pozytku
publicznego, ktora jest domena Przewodniczacego Komitetu ds. pozytku publicznego,
a sferg ekonomii spotecznej lezagcg w kompetencjach Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej. Nie sprzyja to skutecznosci i efektywnosci dziatan panstwa na rzecz
rozwoju ekonomii spoteczne;j.
Koniecznos$¢ zmian w ustawie wynika rowniez z ponad rocznych do$wiadczen w jej
stosowaniu, ktore wykazaly, ze brakuje w niej wielu rozwigzan, ktore utatwiatyby
dziatalnos$¢ w sferze spotecznej, postulowanych przez srodowiska zwigzane z ekonomig
spoleczna, a cz¢$¢ z rozwigzan proponowanych w ustawie, jest nieuzyteczna.
Dyskusja zainicjowana przez SKES potwierdzita, ze srodowiska zwigzane z ekonomig
spoleczng i samorzady terytorialne oczekujg zmian w ustawie, cho¢ niekiedy roznig si¢
co do szczegotowych rozwigzan. Dlatego zdaniem SKES potrzebna jest szeroka debata,
ktora postuzylaby wspolnemu wypracowaniu przez rzad, samorzady terytorialne
1 srodowiska zwiazane z ekonomig spoleczng zmian w ustawie.
Istotne jest takze, aby ze strony rzagdu w takiej debacie uczestniczyli wszyscy kluczowi
interesariusze, a przede wszystkim przedstawiciele Ministry Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej 1 Przewodniczacej Komitetu ds. pozytku publicznego, a takze Ministry
Funduszy i Polityki Regionalnej dysponujacej funduszami europejskimi stuzgcymi
rozwojowi ekonomii spoleczne;j.
Kwestie, ktore powinny by¢ przedmiotem debaty, to m.in:
Definicje okreslone w ustawie, ktore sg zbyt waskie i ograniczajg mozliwosci
dziatania i rozwoju ekonomii spolecznej. Dotyczy to definicji ekonomii spoteczne;j,
podmiotow ekonomii spotecznej 1 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Uzyskiwanie i posiadanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego, a zwlaszcza:
= zbyt rozbudowane kryteria uzyskiwania statusu,
* brak wymogow dotyczacych wspdlnotowego zarzadzania, ktore jest
fundamentem ekonomii spoteczne;,
* nadawanie statusu przez wojewodow, a nie przez samorzady regionalne badz
przez samo srodowisko przedsigbiorstw spotecznych,
* zbyt restrykcyjne i uciazliwe obowigzki zwigzane z posiadaniem statusu
przedsigbiorstwa spotecznego i nadmiernie zbiurokratyzowanie procesu

uzyskiwania statusu i obowigzkow zwigzanych z jego posiadaniem,



nigjasne 1 zbyt rozbudowane wymagania zwigzane z dzialalnoscig
reintegracyjng przedsi¢biorstwa spolecznego.

ustalenie zasad wspolpracy i wzajemnej informacji z OWES ami

c. Uprawnienia zwigzane z posiadaniem statusu przedsigbiorstwa spolecznego s3

nieWystarczajqce, a wiekszo$¢ z nich ma charakter uznaniowy, a nie obligatoryjny.

Brakuje takze w ustawie:

uprawnien dla przedsigbiorstw spotecznych o charakterze ustugowym,
preferencji dotyczacych zlecania zadan publicznych podmiotom ekonomii
spotecznej, w tym podmiotom, ktére majg siedziby i/lub zatrudniajg
mieszkancOw  spolecznosci gminnych 1 powiatowych, stosowanych
w zadaniach zlecanych w oparciu o ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz zadaniach zlecanych w formie matych zamoéwien
publicznych,

nowych, prostszych trybow zlecania zadan w sferze pozytku publicznego,

np., trybu negocjacyjnego czy partnerstwa publiczno-spotecznego.

d. System wsparcia ekonomii spotecznej, w szczegolnosci:

zintegrowanie dziatan panstwa w sferze pozytku publicznego i ekonomii
spolecznej,

wzmocnienie roli osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej,

zwigkszenie wptywu regionalnych osrodkow polityki spotecznej na proces
akredytacji osrodkow wsparcia ekonomii spolecznej,

wigksze mozliwosci wspierania podmiotdw ekonomii spotecznej przez
samorzady gminne i powiatowe,

zmiana sposobu dystrybucji srodkow z Funduszu Pracy 1 PFRON, tak aby
skutecznie trafiaty one do przedsigbiorstw spotecznych,

wprowadzenie dotacji rozwojowych dla podmiotow ekonomii spotecznej,
stworzenie funduszu wsparcia ekonomii spotecznej, ktory przy stabilnym
wplywie srodkow finansowalby potrzeby rozwojowe podmiotow ekonomii
spolecznej,

doprecyzowanie kwestii zwigzanych z pomocg de minimis i podatkiem VAT w
zakresie wsparcia ekonomii spotecznej ze srodkéw publicznych,
wprowadzenie gwarantowanego przez panstwo znaku jakos$ci/marki

przedsigbiorstwa spotecznego.



8. Wymienione wyzej kwestie pojawily si¢ w dyskusjach zorganizowanych przez SKES, ale

10.

z pewnoscig nie wyczerpujg katalogu zagadnien debaty nad zmianami w ustawie o ekonomii

spotecznej, chociazby rozstrzygniecie kwestii dotyczacych VAT u.

Stala Konferencja Ekonomii Spolecznej przekaze swoje stanowisko Przewodniczacej

Komitetu ds. pozytku publicznego oraz Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z prosba u ustosunkowanie si¢ do zawartych w nim propozycji. Stanowisko otrzyma rowniez

Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.

SKES deklaruje gotowos¢ udzialtu w przyszlej debacie zorganizowanej przez rzad,

a jednoczesnie bedzie kontynuowal dziatania stuzgce wypracowaniu przez $rodowiska

zwigzane z ekonomig spoleczng i samorzagdami terytorialnymi propozycji konkretnych zmian

w ramach najwazniejszych, wymienionych w stanowisku kwestii.
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