Uchwata nr 239
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 18 wrzesnia 2026 .
W sprawie zapewnienia petnego udziatu organizacji pozarzadowych w przygotowaniu

i realizacji Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040) oraz § 10
rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U.z 2018 r.

poz. 2052), uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uznaje rzeczywisty, odpowiednio wczesny i ciggty
udziat organizacji pozarzadowych za warunek prawidtowego przygotowania, wdrazania,
monitorowania, ewaluacji i zmiany Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski
na lata 2028-2034, zwanego dalej ,PPKR”, oraz jego czesci krajowych, sektorowych,

regionalnych i terytorialnych.

§2.

Rada zwraca sie do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, instytucji
koordynujacej przygotowanie PPKR, ministrow wtasciwych dla poszczegélnych obszaréw
oraz zarzadéw wojewoddztw i przysztych instytucji zarzadzajacych o ustanowienie
spojnego krajowego i regionalnego mechanizmu partnerstwa, zgodnego z zasada
wielopoziomowego zarzadzania, podejsciem oddolnym oraz europejskim kodeksem

postepowania w zakresie partnerstwa.
Mechanizm, o ktérym mowa w § 2, powinien w szczegdélnosci zapewniac:

1. Udziat organizacji pozarzadowych od etapu diagnozy potrzeb i potencjatéw, poprzez
wybor celéw, reform, inwestycji, wskaznikow, kamieni milowych i zasad finansowania,

az po wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje i zmiane PPKR;



2. Zréwnowazong reprezentacje organizacji ogélnopolskich, branzowych, regionalnych i

lokalnych, w tym obligatoryjnie ich federacji i zwigzkow;

3. Otwarte nabory do zespotéw i grup roboczych, oparte na jawnych i obiektywnych

kryteriach;

4. Obligatoryjne wtaczenie organizacji pozarzagdowych bedacych cztonkami Komitetéw

Monitorujgcych do procesu programowania;

5. Cykl regionalnych i branzowych wystuchan, dostepnych takze dla organizacji spoza
statych gremiéw dialogu, wraz z publikacjg materiatéw, zgtoszonych propozycji oraz

informacji o sposobie ich rozpatrzenia;

6. Przekazywanie projektéw dokumentéw, danych i analiz z odpowiednim

wyprzedzeniem oraz dokumentowanie wptywu partneréw na kolejne wersje PPKR;

7. Roéwny udziat przedstawicielek i przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w komitetach monitorujacych i komitecie koordynujacym, z prawem gtosu oraz

dostepem do informacji, ekspertyz i wsparcia niezbednego do wykonywania mandatu;

8. Stosowanie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji i dostepnosci, w tym
wykorzystywanie danych z podziatem na pte¢ oraz inne wazne cechy dla

projektowanej interwencji.

§3.

Rada wnosi o uwzglednienie w PPKR - na poziomie kazdej czesci regionalnej - odrebnych,

adekwatnie finansowanych dziatan na rzecz:

1. Budowania trwatego potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci ich stabilnosci instytucjonalnej, profesjonalizacji, zdolnosci do
wspotpracy, rzecznictwa, monitorowania polityk publicznych, dziatania w sytuacjach
kryzysowych oraz docierania do grup, ktérych potrzeby sg niewystarczajgco widoczne

w danych administracyjnych;

2. Edukacji obywatelskiej, rozumianej jako rozwijanie wiedzy, kompetencji i postaw
niezbednych do swiadomego udziatu w zyciu publicznym, dialogu, kontroli

obywatelskiej i wspotdecydowaniu;

3. Rozwoju wolontariatu, w tym koordynacji wolontariatu, przygotowania organizacji do

wspotpracy z wolontariuszkami i wolontariuszami, bezpieczenstwa i jakosci tej



wspotpracy, wolontariatu dtugoterminowego i kompetencyjnego oraz usuwania

barier w dostepie do wolontariatu.

Dziatania te powinny by¢ dostepne przez caty okres realizacji PPKR, aich efekty mierzone
przy pomocy wskaznikéw odnoszacych sie nie tylko do liczby projektéw i uczestnikéw, lecz
takze do trwatosci organizacji, jakosci uczestnictwa obywatelskiego, rozwoju sieci

wspotpracy, wzmacniania reprezentacji i zdolnosci reagowania na potrzeby spoteczne.

§4.

Rada zwraca sie do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego o wtaczenie
organizacji pozarzadowych, w tym Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz

reprezentatywnych federacji i zwigzkdéw organizacji pozarzadowych, do prac nad:

1. Przepisami regulujagcymi zasady realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2028-2034, w tym nad projektem nowej
ustawy wdrozeniowej albo nowelizacjg ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027;

2. Zmianami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
niezbednymi do przygotowania, przyjecia i realizacji PPKR oraz zapewnienia spdjnosci

krajowego systemu polityki rozwoju z prawem Unii Europejskiej na lata 2028-2034.

Wtaczenie to powinno nastgpi¢ przed ustaleniem podstawowych zatozen projektow
ustaw i obejmowac udziat w zespotach roboczych, dostep do kolejnych wersji projektow,
mozliwos¢ zgtaszania propozycji przepiséw oraz udokumentowang informacje o sposobie
ich rozpatrzenia. Konsultacje publiczne gotowego projektu nie moga byc¢ jedyng forma

udziatu organizacji pozarzadowych.

§5.

Rada wyraza zaniepokojenie faktem, ze cztonkinie i cztonkowie zespotu wspierajacego
przygotowanie PPKR reprezentujacy organizacje pozarzadowe nie otrzymuja
zaktualizowanych tabel reform i kluczowych inwestycji. Dokumentéw tych nie otrzymali
rowniez partnerzy spoteczni. Tabele te majg zasadnicze znaczenie dla oceny zakresu
planowanej interwencji, powigzania diagnozy z proponowanymi reformami i inwestycjami,
przewidywanych kierunkéw finansowania, zaktadanych rezultatéw oraz potencjalnych

skutkow PPKR. Bez dostepu do ich aktualnej tresci przedstawicielki i przedstawiciele



organizacji pozarzadowych nie dysponuja kompletem informacji niezbednych do

Swiadomego, merytorycznego i rGwnoprawnego udziatu w programowaniu.

Rada zwraca rowniez uwage, ze po przekazaniu uwag do zatozen PPKR organizacje
pozarzadowe nie otrzymaty informacji zwrotnej o sposobie ich rozpatrzenia. Nie
przedstawiono zestawienia zgtoszonych propozycji ani informacji, ktére z nich zostaty
przyjete, czeSciowo uwzglednione lub nieuwzglednione i z jakich przyczyn. Brak informacji
zwrotnej uniemozliwia ocene rzeczywistego wptywu organizacji na proces
programowania, utrudnia przygotowanie stanowisk do kolejnych wersji dokumentéw oraz

ostabia przejrzystosc catego procesu.

Rada oczekuje zastosowania w dalszych pracach nad PPKR wyzszego standardu udziatu

organizacji pozarzadowych, obejmujgcego w szczegdlnosci:

e przekazywanie cztonkiniom i cztonkom zespotu wszystkich aktualnych projektow
dokumentow, tabel, danych, analiz, zatozen finansowych i materiatéw roboczych

stanowiacych podstawe podejmowanych decyzji;

e udostepnianie kolejnych wersji tabel reform i kluczowych inwestycji wraz

z wykazem wprowadzonych zmian;

e zapewnienie odpowiedniego czasu na analize dokumentéw oraz przeprowadzenie
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, w szczegélnosci za posrednictwem ich

ogolnopolskich, branzowych i regionalnych federacji oraz zwigzkéw;

e organizowanie odrebnych, tematycznych spotkan roboczych przedstawicielek
i przedstawicieli organizacji pozarzadowych 2z poszczegélnymi resortami

odpowiedzialnymi za przygotowanie reform i inwestycji;

e organizowanie odrebnych spotkan roboczych z instytucjami zarzadzajgcymi

odpowiedzialnymi za przygotowanie regionalnych czesci PPKR;

e umozliwienie organizacjom bezposredniego przedstawianiaresortomiinstytucjom
zarzadzajagcym diagnoz, propozycji reform, inwestycji, wskaznikow, kamieni

milowych oraz kierunkéw alokacji;

e dokumentowanie przebiegu spotkan, zgtoszonych postulatow oraz ustalen

dotyczacych dalszych prac;



e publikowanie po kazdym etapie programowania tabeli uwag zawierajacej tres¢
propozycji, informacje o jej przyjeciu, czesciowym uwzglednieniu albo

nieuwzglednieniu oraz merytoryczne uzasadnienie rozstrzygniecia;

e przedstawianie informacji o sposobie, w jaki udziat organizacji pozarzadowych
wptynat na tres¢ diagnozy, reform, inwestycji, alokacji, wskaznikéw i kamieni

milowych;

e prowadzenie konsultacji przed podjeciem zasadniczych decyzji, a nie dopiero po

uzgodnieniu rozwigzan przez administracje;

e zapewnienie jednakowego i réwnoczesnego dostepu do dokumentéw wszystkim

osobom uczestniczagcym w pracach wtasciwych zespotéw i gremiéw;

e zapewnienie dostepnosci dokumentéw i spotkan oraz uwzglednianie rownego

traktowania i niedyskryminacji na wszystkich etapach programowania.

Rada wnosi zatem o niezwtoczne przekazanie cztonkiniom i cztonkom zespotu aktualnych
tabel reform i kluczowych inwestycji wraz z informacjg o zmianach wprowadzonych
wstosunku do wczesniejszych wersji. Rada oczekuje rowniez przekazania petnej
informacji o sposobie rozpatrzenia uwag zgtoszonych do zatozen PPKR oraz
przedstawienia harmonogramu dalszych konsultacji, w tym spotkan z poszczegdlnymi
resortami i instytucjami zarzadzajacymi oraz udostepnienie materiatéw z tych spotkan,

ktoére juz miaty miejsce bez udziatu strony pozarzadowe.

Odrebne spotkania z resortami i instytucjami zarzadzajacymi sg konieczne, poniewaz to te
instytucje przygotowujg szczegdétowe propozycje reform, inwestycji i rozwigzan
regionalnych. Dialog prowadzony wytacznie na poziomie ogdlnym nie umozliwia
skonfrontowania diagnoz organizacji pozarzadowych z konkretnymi zatozeniami
interwencji ani wyjasnienia réznic pomiedzy propozycjami poszczegélnych resortéw

i regiondw.

Opisany standard wynika z istoty zasady partnerstwa. Europejski kodeks postepowania
w zakresie partnerstwa zaktada aktywne uczestnictwo partneréw w analizie potrzeb,
wyborze celéw, podziale srodkéw i okreslaniu wskaznikéw. Wymaga takze przedstawiania
wynikéw konsultacji oraz opisu wartosci dodanej udziatu partneréw, a w ramach
sprawozdawczosci - przegladu zgtoszonych opinii i sposobu ich uwzglednienia. Kodeks
przewiduje ponadto publikacje dokumentéw przygotowawczych i co do zasady co

najmniej dziesie¢ dni roboczych na przekazanie dokumentéw cztonkiniom i cztonkom



komitetéw monitorujgcych. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014,

w szczegolnosci art. 6-9, art. 11 art. 14.

Kierunek ten wzmacnia projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy PPKR nalata 2028-
2034. Jego art. 6 przewiduje kompleksowe partnerstwo, podejscie oddolne oraz udziat
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowaniu Planu i na kolejnych etapach
jego realizacji. Projekt odsyta przy tym bezposrednio do europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa. Poniewaz regulacja pozostaje na etapie projektu,
stanowi ona obecnie podstawe do okreslenia oczekiwanego standardu programowania,

a nie obowigzujace prawo. Komisja Europejska, COM(2025) 565 final/2, art. 6.

W ocenie Rady udziat pozbawiony dostepu do aktualnych dokumentéw, bez informacji
o sposobie rozpatrzenia zgtoszonych uwag i bez mozliwosci bezposredniej rozmowy
z instytucjami przygotowujacymi poszczegdlne reformy i inwestycje nie spetnia standardu
petnego i efektywnego partnerstwa. Rzeczywiste partnerstwo wymaga mozliwosci
wptywania na rozwigzania w czasie, kiedy pozostajg one otwarte na zmiane, oraz

uzyskania jasnej i udokumentowanej odpowiedzi na przedstawione propozycje.

§6.

Rada postuluje wprowadzenie corocznej, publicznej oceny jakosci realizacji zasady

partnerstwa w ramach PPKR. Ocena powinna uwzgledniac co najmniej:
e liczbeizréznicowanie uczestniczacych organizacji;
e udziat federacji i zwigzkow organizacji pozarzadowych;
e terytorialnyitematyczny zasieg konsultacji;
e udziat organizacji reprezentujacych grupy narazone na wykluczenie;
e udziat kobiet i mezczyzn w gremiach decyzyjnych;
e terminowosc i kompletnosé przekazywania materiatéow;
e liczbe propozycji przyjetych, czesciowo uwzglednionych i nieuwzglednionych;

e wptyw stanowisk organizacji na diagnoze, alokacje, reformy, inwestycje, wskazniki

i kryteria wyboru;
e dostepnosé procesu oraz zakres finansowania udziatu organizacji;

e ocene procesu dokonang przez uczestniczace organizacje.



Woyniki oceny powinny by¢ przedstawiane Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
wtasciwym wojewddzkim radom dziatalnosci pozytku publicznego, krajowym
i regionalnym zwigzkom i federacjom organizacji pozarzadowych i opinii publiczne;.
Jednoczesnie powinny by¢ przedmiotem odrebnych konsultacji z niezalezng reprezentacja
sektora, w szczegdélnosci z ogélnopolskimi, branzowymi i regionalnymi federacjami oraz
zwigzkami organizacji pozarzagdowych. Ocena powinna prowadzi¢ do przyjecia
rekomendacji i dziatan naprawczych.

§7.

Rada rekomenduje, aby udziat organizacji pozarzagdowych w programowaniu i pracach
legislacyjnych byt finansowany ze srodkéw pomocy technicznej lub innych wtasciwych
zrodet. Wsparcie powinno obejmowaé w szczegdlnosci przygotowanie ekspertyz
i konsultacji srodowiskowych, koszty udziatu przedstawicielek i przedstawicieli
organizacji, zapewnienie dostepnosci oraz wzmacnianie kompetencji niezbednych do
wykonywania funkgji partnerskich.

§8.
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1. Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
2. Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej;
3. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
4. Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji;
5. Konwentowi Marszatkow
6. Krajowym iregionalnym zwigzkom i federacjom organizacji pozarzadowych.
7. Komisji Europejskiej;

8. Komitetom monitorujacym krajowe i regionalne programy finansowane z Funduszy
Europejskich, w szczegélnosci organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego

uczestniczagcym w pracach Komitetéw Monitorujacych;

9. Zespotowi wspierajgcemu  przygotowanie Planu Partnerstwa Krajowego
i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034;

10. Komitetowi Umowy Partnerstwa;



11.Podkomitetowi ds. Zasady Partnerstwa Komitetu Umowy Partnerstwa;
12.Podkomitetu do spraw stosowania Karty Praw Podstawowych;
13.Rzecznikowi Praw Obywatelskich

14.Wojewddzkim Radom Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

§9.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun
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